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RESUMO

Este estudo se propde a averiguar a aplicabilidade do julgamento com perspectiva de
género na constituicdo de prova rural por mulheres, para obtencao de aposentadorias
rurais, na Subsecéo Judiciaria da cidade de Imperatriz no Maranh&o. Nesses termos,
o estudo também faz uma analise acerca do género e das relacdes de trabalho,
inclusive no meio rural. Além disso, aborda-se a previdéncia voltada para o
trabalhador rural, sua evolugcdo, desde a sua origem até seu fundamento normativo
presente na Constituicdo da Republica do Brasil de 1988, bem como a condi¢do da
mulher na previdéncia. Nessa abordagem, constatou-se as dificuldades de
constituicdo de prova rural encontradas pelos trabalhadores rurais. Ademais, a analise
mais importante do estudo diz respeito as dificuldades de constituicdo da prova rural
encontradas por mulheres na Subsecdo Judiciaria da cidade de Imperatriz no
Maranh&o. Para esse fim, destacou-se, a organizacao judiciaria, estrutura e jurisdicao
da subsecdo, bem como a densidade populacional da subsecdo. Em seguida,
investigou-se a tendéncia de ac¢des previdenciarias na territorialidade da subsecéo; o
indice de analfabetismo das autoras; o estado civil e a profissdo constante nos
documentos apresentados por elas. A partir da analise acerca desses dados, concluiu-
se que o julgamento com perspectiva de género € instrumento adequado para reduzir
a desigualdade de género que dificulta a comprovacao do exercicio de atividade rural
pelas mulheres que buscam o seu direito a aposentadoria por idade.

Palavras chaves: Mulher. Perspectiva de Género. Trabalho rural. Julgamento.

Aposentadoria por idade.



ABSTRACT

This study aims to investigate the applicability of judgment with a gender perspective
in the constitution of rural evidence by women, to obtain pensions, in the Judicial
Subsection of the city of Imperatriz in Maranhdo. In these terms, the study also
analyzes gender and labor relations, including in countryside. In addition, it addresses
rural social security, its evolution, from its origin to its normative foundation present in
the Constitution of the Republic of Brazil of 1988, as well as the condition of women in
social security. In this approach, it was found the difficulties of constituting rural
evidence encountered by rural workers. Furthermore, the most important analysis of
the study concerns the difficulties in constituting the rural evidence encountered by
women in the Judicial Subsection of the city of Imperatriz in Maranhao. To this end,
the judicial organization, structure, and jurisdiction of the subsection were highlighted,
as well as the population density of the subsection. Then, the trend of social security
actions in the territoriality of the subsection was investigated; the authors' illiteracy rate;
the marital status and profession contained in the documents presented by them. From
the analysis of these data, it was concluded that the judgment with a gender
perspective is an adequate instrument to reduce the gender inequality, that makes it
difficult to prove the exercise of rural activity by women who seek their right to

retirement by age.

Keywords: Woman. Gender Perspective. Rural work. Judgment. Retirement by age.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho monografico se propde a analisar a aplicabilidade da
perspectiva de género no julgamento de constituicio de prova do exercicio de
atividade rural, para obtencdo de aposentadorias as mulheres rurais em
Imperatriz/MA, bem como as dificuldades de constituicdo dessa prova encontrada por
essas autoras e a influéncia da questdo de género no meio rural para essas
dificuldades.

Os motivos que justificam a pesquisa se relacionam principalmente ao elevado
namero de pessoas que fazem parte da jurisdicdo da Subsecdo Judiciaria de
Imperatriz, que compreende territorialidades cuja populacdo rural ainda é presente de
forma exponencial. Além disso, a escassez de estudos na area, especialmente, na
regido, em que pese a relevancia do tema enquanto direito assegurado
constitucionalmente a pessoas vulneraveis socialmente.

Ressalta-se ainda a atualidade do tema, tendo em vista os recentes estudos
publicados pelo Poder Judiciario, a respeito da perspectiva de género em diferentes
areas do direito e de como o0s julgamentos pautados nessa perspectiva podem
proporcionar um melhor tratamento das usuérias do sistema de justica.

O objeto do estudo demonstra sua pertinéncia social diante das dificuldades de
acesso a direitos basicos pela populacédo rural, seja direito a educacao, saude, lazer
e trabalho digno, além da precariedade de politicas assistencialistas nessas
localidades, tudo somado as barreiras encontradas pela populacdo quando pleiteia
seus direitos a cobertura previdenciaria.

Para tanto, o presente trabalho monografico se baseia em uma analise
descritiva e exploratoria seguindo uma abordagem qualitativa acerca da constituicdo
de prova rural para obtencdo de aposentadorias as mulheres rurais na subsecédo de
Imperatriz/MA.

A monografia se desenvolve em quatro capitulos, o primeiro, sob o titulo
Género e relacdes laborais. Nele sdo abordados os conceitos de género e sua relacao
com o trabalho, principalmente, o trabalho rural, por meio do método procedimental
histérico, considerando a influéncia das questdes de género no trabalho, tanto no
passado como atualmente. Por meio da revisdo bibliografica, identificou-se as

peculiaridades acerca da andlise da questdo de género e da necessidade de se
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examinar o conceito de género enquanto uma categoria Util de analise histérica. Para
isso, analisou-se tal conceito a luz da contribuicdo de autoras importantes para o tema,
como Joan Scott, Judite Butler e Simone de Beauvoir.

No segundo capitulo — Previdéncia Rural — aborda-se o desenvolvimento
histérico dos direitos previdenciarios como um todo e, especificamente, para a
populacdo rural. O método historico, nesse capitulo, foi utilizado por meio das
pesquisas bibliograficas e documentais. O capitulo identifica os principais marcos
historicos que representaram os avancos legislativos na Previdéncia Rural, e se esses
marcos foram os mesmos para os homens e mulheres do meio rural, assim,
evidenciou-se separadamente a condi¢cdo da mulher diante da Previdéncia Rural e o
gue a Constituicdo Federal de 1988 representou nesse contexto. Por fim, incluindo
legislacdo e entendimentos jurisprudenciais, o capitulo exibe as dificuldades dos
trabalhadores rurais na constituicdo de prova quanto ao exercicio das suas atividades
rurais.

No terceiro capitulo, intitulado Competéncia no Julgamento de Aposentadorias
Rurais em Imperatriz/MA, séo expostos, por meio de revisao bibliografica das normas
de organizacdo judiciaria e legislacao relacionada, as cidades que fazem parte da
jurisdicdo da Subsecdo Judiciaria de Imperatriz/MA. Além disso, por meio do método
estatistico séo investigados dados sobre os assuntos mais demandados nos Juizados
Especiais, com esse método, também foi possivel investigar o nimero de audiéncias
realizadas pelos Juizados Especiais Federais de Imperatriz/MA no ano de 2021. Em
outro dado presente no capitulo, buscou-se identificar a densidade populacional da
territorialidade abrangida pela Subsecéo de Imperatriz/MA, entre populacdo urbana e
populacéo rural, os dados encontrados sdo do ano de 2010, ano do ultimo censo
realizado. Apés a investigacao de todos esses dados, foi possivel tracar um método
de analise, também pautado no método estatistico, mas com base na pesquisa
documental, para se identificar as dificuldades de constituicdo de prova rural por
mulheres nas demandas de aposentadorias rurais na Subsecao de Imperatriz/MA, no
ano de 2021.

Vale ressaltar que o acesso a esses dados somente foi possivel, tendo em vista
gue se trata de processos publicos, mas ainda assim nao se identificou de qualquer
modo a identidade das demandantes. Primeiramente, buscou-se um numero
adequado de processos que possibilitasse uma boa pesquisa, assim, esse numero se

estabeleceu em quarenta processos. E importante citar que a escolha desses
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processos ndo ocorreu de forma aleatdria. A pesquisa tinha como pretensédo analisar
a constituicdo de prova de mulheres rurais em diferentes contextos, desse modo,
optou-se por demandantes que apresentassem estado civil variado, desde casada,
unido estavel, vilva, divorciada a solteira. Além disso, buscou-se investigar o nivel de
escolaridade dessas autoras, mas somente foi possivel identificar dados relacionados
ao analfabetismo. No ultimo dado do capitulo examinou-se a qualificacao profissional
existente nas certiddes de casamento e nascimento das autoras.

No quarto e ultimo capitulo do desenvolvimento — Julgamento com Perspectiva
de Género no Direito Previdenciario — aborda-se, por meio de revisao bibliogréafica e
documental, o conceito de julgamento com perspectiva de género apresentado pela
Cartilha Ajufe Mulheres — Julgamento com Perspectiva de Género: um guia para o
direito previdenciario, lancada em 2020 e pelo Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género, lancado em 2021. Nessa abordagem, buscou-se destacar 0s
conceitos utilizados pelos documentos para a compreensdo clara acerca do
julgamento com perspectiva de género, o objetivo desse tipo de enfoque para o direito
previdenciario, e, especialmente, se a perspectiva de género representa uma
ferramenta adequada a dirimir as dificuldades das mulheres rurais na constituicdo da
prova de exercicio de atividade rural.

Espera-se, com o presente trabalho, contribuir para os estudos acerca da
perspectiva de género no direito previdenciario, principalmente, com relacdo as
mulheres do campo. Assim, pretende-se evidenciar como a desigualdade de género,
a divisdo sexual do trabalho e os esteredtipos de géneros estdo presentes de forma
histérica na vivéncia dessas mulheres e podem, inclusive, dificultarem o acesso a
direitos previdenciarios garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, notadamente,

a aposentadoria por idade rural.
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2 GENERO E RELACOES LABORAIS

A compreensao do conceito de género € tarefa essencial para se interpretar a
dimenséao da influéncia dos papéis de género nas relacdes laborais. Joan Scott! é
referéncia nesse conceito. Para ela, a definicdo de género tem duas partes e diversas
subpartes, interligadas entre si. Na primeira parte o género “¢ um elemento
constitutivo de relagbes sociais baseadas nas diferengas percebidas entre os sexos”,
na segunda parte, o género “é uma forma primaria de rela¢ées significantes de poder.”
As subpartes se encontram nos simbolos e nas representagdes culturais; nas formas
e doutrinas; nas instituicdes e organizacdes sociais e nas identidades subjetivas?.

Essa abordagem rompe a possibilidade de se conceituar género como uma
simples palavra. O propésito de Scott (1995) na primeira parte de definicdo de género
foi clarificar e especificar como se deve pensar o efeito do género nas relagdes sociais
e institucionais. Na segunda proposicdo, Scott (1995) explica que género € um campo
primario no interior do qual, ou por meio do qual, o poder é articulado.

E a partir disso que Joan Scott define género como uma categoria Util de
andlise. Sob essa perspectiva, género representa, entdo, uma ferramenta de anélise
que pode ser utilizada frente a um objeto com a finalidade de demonstrar uma forma
especifica de discuti-lo. Judith Butler® também é referéncia nesse conceito, Butler
(2003) explica que embora os cientistas sociais se refiram ao género como um “fator”
ou “dimensao” da analise, ele também € aplicado a pessoas reais como uma “marca”
de diferenca bioldgica, linguistica e/ou cultural. Nesse contexto ela assevera que o
género pode ser compreendido como um significado assumido por um corpo (ja)
diferenciado sexualmente.

Por essa razéo tanto o conceito de género de Joan Scott como o de Judith
Butler sédo valiosos, pois frequentemente é possivel notar que a sociedade impde

papéis desiguais entre homens e mulheres. Enquanto aos homens sao atribuidos

1 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util de andlise histérica. Educacdo & Realidade. Porto Alegre:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Educacéao, v.20, p. 71-99, 1995.

2 De acordo com Scott (1995), o género implica quatro elementos: 1) Representac¢des simbdlicas - Eva
e Maria como simbolos da mulher, por exemplo (...). 2) Conceitos normativos que expressam 0S
significados dos simbolos (...). 3) A concepg¢do politica como uma referéncia as instituicdes e as
organizagbes sociais. 4) A identidade subjetiva: baseada em andlises das identidades ou analises
individuais com base nas biografias.

3 BUTLER, Judith. Problema de género: Feminismo e subversdo da identidade. Rio de Janeiro,
Civilizagdo Brasileira, 2003.
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papéis mais valorizados, as mulheres séo atribuidos papéis menos valorizados. Dessa
forma, percebe-se que o género de um individuo pode gerar efeitos distintos quanto
ao reconhecimento, gozo e exercicio de direitos. Isso implica na identificacdo das
relacbes de poder entre a atribuicdo desses papéis e na forma como as relacdes
sociais podem se estruturar desigualmente.

Assim, de acordo com Souza (2013), formular a questdo de género por meio
das relacdes sociais e institucionais é importante pois permite a reflexdo sobre a
prépria construcao cultural e social da no¢cao de “homem” e de “mulher’. A famosa
frase da filésofa Simone de Beauvoir4, “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher,”
evidencia essa questdo, pois transparece a ideia de que ser mulher ndo significa
nascer do sexo feminino (ou seja, ser uma “fémea”), mas, sim, testemunhar a
atribuicdo de diversas caracteristicas que vao além da biologia. De modo geral, essa
ideia comprova a associagao de caracteristicas culturais historicamente determinadas
a certos grupos e que essa associacao passa a constituir a forma como eles sao vistos
e tratados.®

Essa conotacdo do que representa género possibilita o seu questionamento
nas relacdes de trabalho. Historicamente, o papel social da mulher representa a
reproducdo bioldgica e o trabalho doméstico. Por outro lado, o papel social atribuido
ao homem é o de provedor do lar, de modo que o trabalho exercido por ele é o que

de fato importa. Nas palavras de Beauvoir (2009):

Os trabalhos domésticos a que esta voltada, porque soé eles sédo conciliaveis
com os encargos da maternidade, encerram-na na repeticdo e na imanéncia;
reproduzem - se dia ap6s dia sob uma forma idéntica que se perpetua quase
sem modificagdo através dos séculos: ndo produzem nada de novo.
(BEAUVOIR, 2009, p. 83).

Nesse sentido Kravetz e Wurster, (2020) afirmam que o pertencimento a esfera
doméstica atribuiu ao feminino um sentido de imanéncia. As atividades masculinas,
ao contrario, se liga um sentido de transcendéncia: os homens criam instrumentos
novos, inventam, forjam o mundo. Isso significa que as mulheres sdo requisitas a
realizar atividades repetitivas, que incluem trabalhos domésticos, preparo da comida,

limpeza, atividades que demandam realizagdo diaria. Enquanto os homens,

4 BEAUVOIR, Simone. O Segundo Sexo: Fatos e Mitos. 2.ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 20009.

5 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Protocolo para Julgamento com perspectiva de género.
Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, Brasilia, 2021.
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desocupados de qualquer atividade domeéstica, poderiam se ocupar com a exploracao
do novo e do conhecimento. Na mesma perspectiva complementa Beauvoir (2009) “o
caso do homem é radicalmente diferente; ele n&o alimenta a coletividade a maneira
das abelhas operarias mediante simples processo vital e sim com atos que
transcendem sua condi¢cao animal” (BEAUVOIR, 2009, p. 83).

Toda essa dualidade na imposicdo de papéis de acordo com o0 género torna
evidente que essa pratica esta baseada em relacbes de poder e de dominacéo. De
acordo com Freitas (2007) essa hierarquia organiza todas as esferas da vida social,
desde a instituicdo familiar até a organizacdo do mercado de trabalho. Desse modo,
as atividades domésticas impostas as mulheres séo refletidas nas relagdes trabalho,
pois ambas sdo marcadas por diferenciacées e desigualdades baseadas no sexo.
Assim, é possivel compreender a relag@o entre o género e o mercado de trabalho,
bem como no que consiste a divisao sexual do trabalho.

Segundo Kergoat e Hirata (2007), a divisdo sexual do trabalho é a forma de
divisdo do trabalho social ligada as relacfes sociais entre os sexos. A caracteristica
principal dessa divisdo social do trabalho é a designacdo prioritaria dos homens a
esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva. A divisdo sexual do trabalho,
histérica e socialmente determinada, ndo apenas designa homens e mulheres a
esferas diferentes, mas também emprega aos primeiros funcées de maior valor social.
Dessa forma, esse conceito se baseia em dois principios: o da separacao (trabalhos
de homens e trabalhos de mulheres) e o da hierarquia (os trabalhos de homens séo
mais valorizados socialmente).

O conjunto desses arranjos formados entre o género e as relacdes de trabalho
também sdo encontrados no ambiente rural. Todavia € importante ressaltar que a
precariedade de estudos com relacdo ao tema néo pode ser considerado fator que o
deslegitima. Pelo contrario, é imprescindivel destacar que a divisdo sexual do trabalho
também é reproduzida no contexto rural. Mas essa reproducao assume um diferencial.
No contexto urbano, a divisdo sexual do trabalho segue se reformulando, mesmo a
passos lentos, ou seja, a mulher ocupa mais espacos que antes eram destinados
somente aos homens. Por outro lado, no contexto rural, ndo pode identificar as
mesmas mudancas. Assim, abordar a questdo de género nas relacdes de trabalho do
meio rural permite o esclarecimento acerca das peculiaridades que acompanham o

trabalho da mulher no campo.
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O meio rural é a base histérica que desenvolveu o papel de género feminino,
cuja funcao é a reproducéo biologica e a manutencao do lar. Do mesmo modo também
serve de base para a compreensao do papel de género masculino. Essas relagdes de
género podem ser identificadas desde a infancia no meio rural. Nesse viés, Nobre
(1998) elucida como as relagdes de género se formam:

Olhar para a complexidade das relacdes de género é querer, mais do que ver
suas formas aparentes, entender sua dindmica, a forma como produzem e
reproduzem desigualdades para poder supera-las. Um dos aspectos a se
considerar é o processo de socializacdo de género desenvolvendo
habilidades e capacidades diferentes nos homens e nas mulheres. Quando
resgatamos, em uma linha da vida, o desenvolvimento de meninos e
meninas, percebemos que, na area rural, eles estdo juntos, sem grandes
diferencas até por volta dos 5 anos. Depois, as meninas comecam a seguir
as maes, aprendendo com elas o trabalho doméstico e contribuindo para a
realizacdo deste. Os meninos passam a seguir o pai, a aprender com ele e a
brincar entre meninos nas horas de lazer que geralmente sao maiores que as
das meninas. Os rapazes também saem mais, vao mais longe, enquanto as
mocas ficam mais com a familia, ndo s6 pelo trabalho, mas pelo medo dos
pais de que elas “caiam na vida”. (NOBRE, 1998, p.05)

Como se percebe a atribuicdo desses papéis inicia-se ainda na infancia. A
propria divisdo de tarefas entre meninos e meninas é reflexo das relacdes de género.
Na fase adulta, essa relacdo acaba por envolver a divisdo sexual do trabalho no
campo. Tal divisdo esta relacionada as caracteristicas que sdo repetidamente
impostas ao homem e, especialmente, a mulher, seja pela sociedade, pela familia ou
outras instituicdes. Existe uma relagdo antagbnica entre essas caracteristicas, pois
enguanto a mulher recebe o adjetivo de ser fragil, ao homem ¢é atribuido a virilidade.
Silva (2019) explica que o meio rural € um local “privilegiado” para se analisar a
condicdo da mulher trabalhadora rural, pois reflete a reproducdo social das
desigualdades de género e, consequentemente, da divisdo sexual do trabalho. Nesse
sentido, cabe ao homem, o titulo de provedor e chefe de familia, aguele que participa
da vida politica e dos espacos publicos. Quanto a mulher, o cuidado, o zelo dentro do
lar. Sdo realidades vivenciadas e latentes no cotidiano rural (SILVA, 2019, p. 2100).

O trabalho no campo, no ambito da agricultura familiar, acompanha o plantio
ou a colheita de verduras, vegetais ou frutas; alimentacdo de animais e outros
cuidados; construcdo de cercados; preparo de terra que pode envolver as atividades
de capinar, rocar, arar, dentre outras obrigacfes que costumam ser executadas de
maneira exaustiva. As atividades rurais exigem, em sua maioria, o0 emprego de forca
manual, motivo pelo qual na divisdo de tarefas costuma-se resguarda-las,

prioritariamente, aos homens. Nobre (1998) explica que a divisdo sexual do trabalho
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no campo parte do principio de que o homem é responsavel pelo trabalho produtivo,
enguanto a mulher é responsavel pelo trabalho reprodutivo. Nesse sentido, o autor
exemplifica que o trabalho produtivo representa a agricultura, a pecuaria, ou tudo que
se associa ao mercado, e o trabalho reprodutivo representa o proprio trabalho
domeéstico, o cuidado da horta e dos pequenos animais, tudo o que envolve 0 consumo
proprio, sem contar a reproducdo da propria familia pelo nascimento e cuidado dos
herdeiros (NOBRE, 1988, p. 02).

Nesse contexto, a abordagem da questéo de género nas relagdes de trabalho
no meio rural demonstra que a divisdo sexual do trabalho é fator que desvaloriza o
trabalho da mulher no ambiente rural. A respeito disso, Kravetz e Wurster (2020)
destacam que a mulher rural é vista como mera auxiliar, independentemente, das
horas de trabalho diario ou se as suas atividades sejam tdo duras e cansativas quanto
as do homem. Seja o emprego do adjetivo “fragil” para alocar as atividades rurais a
serem realizadas pelas mulheres ou o uso do termo “auxiliar’ para caracteriza-lo,
nenhum representa de fato o labor rural feminino. Essa caracterizagcdo demonstra que
o trabalho da mulher rural assume uma forma particular de diviséo social do trabalho,
pois é separado do trabalho masculino ao mesmo tempo que € desvalorizado em
relacdo a ele.

Dessa forma, embora o trabalho rural feminino seja indispensavel a
subsisténcia da sua familia, ele n&o é considerado como trabalho rural propriamente
dito. O trabalho rural feminino é tdo ignorado e desvalorizado, que pode ser
caracterizado como invisivel. As consequéncias acerca da invisibilidade do labor rural
feminino alcancam, principalmente, os seus direitos previdenciarios, ao passo que
também sdo reproduzidas pela matéria. A legislacdo previdenciaria conceitua o
trabalho rural como aquele exercido em regime de economia familiar, que pressupde
o trabalho dos membros da familia, indispensavel a propria subsisténcia, exercido em
condi¢cdes de mutua dependéncia e colaboracdo. A Unica diferenga entre o trabalho
rural feminino e o conceito utilizado para definir o proprio trabalho rural é que nédo ha
colaboracédo nas atividades da mulher, pois elas as realizam sozinhas. As mulheres
trabalham dedicadamente em prol do grupo familiar, seja nos afazeres domésticos,
seja nas atividades indispensaveis a subsisténcia. Todavia, mesmo assim, suas
atividades néo séo reconhecidas como trabalho, tanto socialmente como legalmente.

A principal problematica envolvendo a invisibilidade do labor rural feminino

envolve a dispensa legal da efetivacdo de contribuicbes ao sistema previdenciario. A
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lei determina que cabe ao trabalhador rural o dnus de provar o exercicio de atividade
rural para concretizar qualquer direito em face da previdéncia, seja salario-
maternidade, auxilio-doenca e aposentadorias. Mas apesar dessa dispensa ter como
objetivo alcancar a vulnerabilidade dos trabalhadores rurais, para a mulher, pode
representar uma série de dificuldades. A dificuldade mais notavel é provar o exercicio
de um trabalho que ja é desprestigiado socialmente, invisivel legalmente e, como
consequéncia, taxado de inexistente no contexto judicial.

A vista disso, é perceptivel que a imposicéo de papéis de género por meio da
divisdo sexual do trabalho acaba por reproduzir desigualdade de género entre homens
e mulheres no ambito rural. A expressédo mais importante da desigualdade de género
nesse contexto sdo as dificuldades que as mulheres rurais devem ultrapassar na
busca dos seus direitos. Um dos objetivos do presente estudo é justamente analisar
de que modo essas questdes influenciam, especificamente, no acesso a direitos ja
estabelecidos pela prépria Constituicdo Federal as mulheres rurais. Para tanto &
primordial esmiucar a condicdo da mulher na previdéncia, bem como a relacdo da

previdéncia rural enquanto instrumento de acesso a esses direitos.
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3 PREVIDENCIA RURAL

A previdéncia social € direito fundamental conforme a Constituicdo Federal de
1988. Os direitos fundamentais se desenvolveram em diferentes momentos historicos.
Todo esse desenvolvimento demandou uma evolucéo histérico-social, que foi aplicada
a diversas politicas norteadoras. Desse modo, gradativamente, tais direitos foram
apresentados e positivados nos textos constitucionais. Além de direito fundamental, a
previdéncia também ¢é direito social. Conforme previsdo do art. 6° da Constituicdo
Federal de 1988:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988).

Os direitos sociais podem ser classificados constitucionalmente como um
direito de segunda dimenséo. Esses direitos recebem essa denominacao devido a
exigéncia de postura ativa por parte do Estado, pois cabe a essa instituicdo a funcéo
de promover tais direitos. Educacéo, saude, alimentacéo, trabalho, moradia etc., sdo
direitos basicos, a promocdo e a manutencdo da dignidade da pessoa humana
depende da prestacdo desses direitos por parte do Estado. Além disso, se diferem
dos direitos da primeira dimensdo, uma vez que, estes exigem uma postura negativa,
ou seja, um distanciamento do Estado. Sao considerados direitos de primeira
dimenséo: o direito a vida, a liberdade, a propriedade, entre outros.

De um modo geral, o contexto social dos direitos fundamentais implica na
necessidade de implementagdo de politicas pelo Estado, cujo fim é a concretizacdo
desses direitos. Nesse viés, a previdéncia social representa uma politica social
enguanto proposito da Seguridade Social. O art. 193 da Constituicdo Federal de 1988,
disciplina a respeito do objetivo da ordem social que é o bem-estar e a justica sociais,
bem como determina como fun¢do do Estado a implementacédo de politicas publicas.

A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais.

Paragrafo Unico. O Estado exercera a funcao de planejamento das politicas
sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos
processos de formulacdo, de monitoramento, de controle e de avaliacédo
dessas politicas. (BRASIL, 1988)
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Nesse contexto, € importante ressaltar a relagdo de Seguridade Social
engquanto garantidora do acesso a previdéncia. A Constituicdo Federal de 1988
conceitua a Seguridade Social por meio da redagdo do art. 194, e define que “A
seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social (...).” A Seguridade Social pode ser definida
como: “conceito estruturante das politicas sociais cuja principal caracteristica € de
expressar o esforco de garantia universal da prestacdo de beneficios e servicos de
protecédo social pelo Estado” (DELGADO, JACCOUD E NOGUEIRA, 2009, p. 21).
Nesse seguimento, a Seguridade se define como um sistema de protecéo social que,
por meio da prestacao de beneficios e servicos, visa assegurar a saude, a previdéncia
e a assisténcia social.

Enquanto a Seguridade Social é conceituada de forma mais abrangente, a
Previdéncia Social recebe um conceito mais especifico. Previdéncia vem do latim pré
videre, que é a antecipacdo das contingéncias sociais para procurar compo-las.
Também esta relacionada com praevidentia: prever, antever. A previdéncia social é
um seguro social mediante contribui¢cdes previdenciarias, com a finalidade de prover
subsisténcia ao trabalhador, em caso de perda de sua capacidade laborativa por
motivo de doenca, acidente de trabalho, maternidade, reclusdo, morte e velhice. ©

A previdéncia social € administrada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), autarquia federal que se instala nas fun¢des de arrecadacao das contribuicdes
vertidas ao Regime Geral da Previdéncia Social, bem como é responsavel pelo
pagamento dos beneficios previstos e prestacdo de servigco, aos segurados e
dependentes do regime (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 108). Castro e Lazzari (2020)
conceituam o regime previdenciario, como (...) aquele que abarca, uma coletividade
de individuos que tém vinculacdo entre si em virtude da relacdo de trabalho ou
categoria profissional a que estd submetida, garantindo a esta coletividade, no
minimo, os beneficios essencialmente observados em todo sistema de seguro social
— aposentadoria e pensao por falecimento do segurado. (CASTRO; LAZZARI, 2020,
p. 181).

6 PREVIDENCIA NO BRASIL. In: Portal de educacdo previdencidria. Disponivel em:
https://lwww.capesesp.com.br/web/pep/previdencia-no-brasil.
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O art. 201 da Constituicdo Federal de 1988 determina que: “A previdéncia
social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e filiagado obrigatdria (...)". Dessa forma, o Regime Geral da Previdéncia
Social caracteriza-se, principalmente, pela filiacdo obrigatéria e pelo carater
contributivo. Isso significa que sé possuirdo acesso ao regime agueles que sao filiados
e, além da contribuicdo, nos termos da lei, fizerem jus ao beneficio (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 106).

Os beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social sdo classificados em
segurados e dependentes. Os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social séo
0s principais contribuintes do sistema de Seguridade Social. Sdo contribuintes em
funcéo do vinculo juridico que possuem com o regime de previdéncia, uma vez que,
para obter os beneficios, devem teoricamente verter contribuicdes a um fundo comum.
Os segurados dividem-se em obrigatérios e facultativos. Sado segurados obrigatorios
0S que a lei exige a participacdo no custeio, mas, devido a essa participacao, pode
conceder beneficios e servigos, desde que previsto os requisitos de concessdo. Por
outro lado, de acordo com o art. 201, § 5° da CF/88, facultativos sdo aqueles que, ndo
tem regime previdenciario proprio ou ndo se enquadram na condi¢cdo de segurados
obrigatdrios do regime geral. Sendo assim, resolvem verter contribui¢cdes para fazer
jus a beneficios e servi¢cos. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 225).

De acordo com Delgado e Castro (2003) dentro do Regime Geral da
Previdéncia Social existem dois sistemas: Previdéncia Urbana e Previdéncia Rural. A
Previdéncia Urbana estéa vinculada ao contrato de trabalho, nos moldes de um seguro
social contratual, enquanto a Previdéncia Rural, est4 desvinculada desse contrato,
mas resguardada no reconhecimento do trabalho rural em regime de economia
familiar. Ainda com relacdo a Previdéncia Rural € importante destacar que o0 seu
surgimento so foi possivel apds a inclusédo do trabalhador rural no Regime Geral da
Previdéncia Social. Contudo, essa inclusdo somente ocorreu ap6s um longo lapso
temporal. Assim, acompanhar a evolucao historica da previdéncia rural revela o motivo
pelo qual os trabalhadores rurais foram os ultimos a serem contemplados pela

previdéncia.
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3.1 Evolucéo da previdénciarural no Brasil

O processo historico que acompanha a cobertura previdenciaria dos
trabalhadores rurais demonstra que esses foram contemplados tardiamente e de
forma mais restrita que os urbanos. Kravetz e Wurster (2020) afirmam que a doutrina
considera como marco inicial da protecdo previdenciaria no Brasil a publicagcdo em
1923 da chamada Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo 4.682), que criou uma caixa
de aposentadoria para os ferroviarios. Brumer (2002) afirma que a forma de
administracdo desse sistema era partilhada entre empregadores e empregados, ou
seja, ndo havia participacdo do Estado. A partir de 1930, as classes assalariadas
urbanas passaram a ter maior peso no cenario politico econdmico do pais, de modo
gue a vinculacdo passou a ser feita pela categoria profissional. Dessa forma, a
vinculagdo a previdéncia social, com a cobertura de aposentadorias e pensoes, foi
estendida a totalidade dos trabalhadores urbanos e boa parte dos trabalhadores
autdnomos (OLIVEIRA; BELTRAO e FERREIRA, 1997, p.7).

Nessa época, uma nova fase se iniciava, pois a administracao dos Institutos de
aposentadorias e pensoes, passou a ser de responsabilidade do Estado. Mas embora
esses institutos proporcionassem cobertura a uma grande parcela dos trabalhadores
urbanos, existiam disparidades entre os planos oferecidos. A razao de tal disparidade
se justificava no fato de que a contribuicdo era feita com base no salario dos
empregados, assim, 0s institutos que representassem categorias mais abonadas
obtinham maiores recursos (OLIVEIRA; BELTRAO e FERREIRA, 1997, p.7).

A primeira medida correta para diminuir a disparidade existente entre as
categorias profissionais, foi a promulgacdo da Lei 3.807/60 - Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), em 26 de agosto de 1960 (OLIVEIRA; BELTRAO e
FERREIRA, 1997, p.8). A Lei 3.807/60, unificou sob a mesma lei de regéncia os
diversos regimes que se desenvolveram autonomamente desde a Lei Eloy Chaves
(KRAVETZ e WURSTER, 2020, p.57). Com relacéo aos trabalhadores rurais, observa-
se que apesar de quase concluida a expansdo da cobertura previdenciaria aos
trabalhadores urbanos, ainda nao se falava no enquadramento do trabalhador rural.

Posteriormente, na década de 60 foram criados o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, em 1963, e Plano Basico, em 1969. O Plano Basico foi destinado,
inicialmente, a amparar os trabalhadores da agroindustria canavieira, sendo estendido

a outras atividades rurais. Mas nenhuma dessas iniciativas surtiram efeito satisfatorio
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para garantir de fato cobertura previdenciaria aos trabalhadores rurais (OLIVEIRA;
BELTRAO e FERREIRA, 1997, p. 8). Nesse mesmo periodo, especificamente, em
1963, também foi criado o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.214/63), que
regulamentou os sindicatos rurais, instituiu a obrigatoriedade do pagamento ao
salario-minimo aos trabalhadores rurais e criou o Fundo de Assisténcia e Previdéncia
do Trabalhador Rural — FAPTR, posteriormente, em 1969, denominado FUNRURAL.
Entretanto, o Estatuto também ndo contemplou de modo efetivo esses trabalhadores
pois os recursos (financeiros e administrativos), necessarios para tal efetividade, ndo
foram previstos na legislacdo (BRUMER, 2002, p.55).

A cobertura previdenciaria s6 alcancou legitimamente os trabalhadores rurais
apos a aprovacao da Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, que extinguiu
o Plano Basico e criou, em seu lugar, o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
- PRORURAL (OLIVEIRA; BELTRAO e FERREIRA, 1997, p. 8). O programa previa
beneficios de aposentadoria por velhice e invalidez para trabalhadores rurais maiores
de 70 anos de idade, no valor de % salario-minimo; penséo, equivalente a 70% da
aposentadoria, e auxilio funeral, para dependentes de beneficiario; servigos de saude,
incluindo assisténcia médico-cirurgico-hospitalar e tratamento odontolégico; servico
social em geral (BRUMER, 2002, p.56). Apesar dessas previsdes, as disparidades
entre os trabalhadores urbanos e rurais ainda eram nitidas. Somente apds a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 se estabeleceu a equivaléncia entre os
beneficios rurais e urbanos. O texto constitucional foi responsavel por uma grande
mudanca no ambito da Previdéncia Rural. Desse modo, € indispenséavel o
conhecimento acerca dessas influéncias, bem como a compreensdo do que elas

representaram para o trabalhador rural.

3.2 Previdéncia Rural e a Constituicdo Federal de 1988

De acordo com Delgado e Castro (2003) a Previdéncia Rural brasileira foi
elevada a condicdo de direito social por meio da Constituicdo Federal de 1988. Por
essa razao, considera-se que o texto constitucional de 1988 é um ponto de referéncia
para a Previdéncia Rural, pelas mudancas substanciais que implementou. O art. 7°,
caput, do texto constitucional, representa uma dessas mudancas pois garante em seu
dispositivo a igualdade entre trabalhadores urbanos e rurais. Nesse viés, o art. 194 da

Constituicdo Federal de 1988 elencou uma série de principios basicos que vinculam
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o Poder Publico no ambito da seguridade social. O estabelecimento de tais principios
como: a universalizacdo, a uniformidade e equivaléncia de beneficios urbanos e
rurais; a seletividade na concesséao; a irredutibilidade do valor das prestacfes; a
equanimidade no custeio; a diversificacdo da base de financiamento e a
descentralizagdo e participacdo da base de financiamento, contribuiram para dissolver
as diferencas até entéo existentes entre trabalhadores urbanos e rurais. (OLIVEIRA;
BELTRAO e FERREIRA, 1997, p. 7).

Considerando que o conceito de Previdéncia Rural presente na Constituicao de
1988, se encontra fortemente ligado aos principios anteriormente citados, Delgado e
Castro (2003) asseveram que o legislador constituinte instituiu um novo conceito de
Previdéncia, ao incluir o regime de economia familiar presente no art. 195 do diploma
normativo. 1Sso representou o reconhecimento da diversidade do trabalho brasileiro,
pois a cobertura previdenciéria se estendeu até mesmo para o trabalho informal rural.
(DELGADO, CASTRO, 2003, p.7)

No entanto, Kreter (2002) observou a necessidade de alguns problemas
enfrentados pelos trabalhadores rurais serem discutidos, tais como a sazonalidade e
a informalidade, para que a cobertura previdenciaria pudesse alcanca-los de fato. De
acordo com a autora a solugcdo emergiu com as Leis 8.212 (Plano de Custeio da
Seguridade Social) e 8.213 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social). Ambas as
leis entraram em vigor em 1991 e serviram para inserir os trabalhadores rurais de
forma ampla (KRETER, 2002, p. 142). Nesse sentido, é valido destacar que apesar
das principais mudancgas normativas terem ocorrido a partir da Constituicdo Federal
de 1988, a aplicacao efetiva dessas mudancas somente ocorreu a partir de 1992, ou
seja, apos a vigéncia dessas leis.

Delgado e Cardoso (1999) destacam que as principais mudangas normativas
estabelecidas foram: equiparacao de condi¢cdes de acesso para homens e mulheres;
reducao do limite de idade para aposentadoria por idade; e estabelecimento de um
piso de aposentadorias e pensdes em um salario-minimo. Anteriormente, o regime
era especifico para o “cabega do casal”’, ou seja, o chefe de familia. Além disso, a
idade minima se estabeleceu em 60 anos de idades para homens e 55 anos de idade
para mulheres (antes era concedida aos 65 anos de idade). Outra mudanca relevante
foi a majoracdo do teto de meio salario-minimo para um salario-minimo nas
aposentadorias e majoracédo de 30% do salario-minimo para 100% nos beneficios de

pensoes.
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Nesse viés, a participacdo dos trabalhadores rurais no sistema previdenciario
ocorreu por meio de duas formas que ja existiam anteriormente: a contribuicdo
compulséria e a contribuicdo facultativa. Na contribuicdo compulsoria se enquadravam
os trabalhadores rurais com carteira assinada. Esses trabalhadores poderiam se
aposentar assim como os demais trabalhadores brasileiros, com base no tempo de
contribuicdo e na idade minima para pleitear o beneficio. Por outro lado, na
contribuicdo facultativa, se enquadravam os trabalhadores rurais informais e os que
participavam da agricultura familiar ou de subsisténcia. Esses trabalhadores s&o
classificados como segurados especiais. A principal diferenca entre essa categoria é
gue mesmo ndo contribuindo compulsoriamente para a previdéncia social, eles
adquiriram o direito a aposentadoria por idade ou por invalidez no valor de um salario-
minimo (KRETER, 2002, p.143).

A evolucéo da Previdéncia Rural ao longo das décadas deixou evidente que 0
caminho percorrido pelos trabalhadores rurais foi extenso. Mas cumpre ressaltar que
a trajetoria da mulher, trabalhadora rural, s6 culminou no acesso a direitos antes ja
resguardados ao homem rural, somente ap0s a Constituicdo Federal de 1988. Por

isso, é imprescindivel esmiucar a condicdo da mulher no @mbito da previdéncia rural.

3.3 Previdéncia Rural e a condi¢céo da mulher

A evolucdo da Previdéncia Rural ndo pode ser considerada como parametro
para a mulher rural. Isso porque o acesso da mulher rural a direitos previdenciarios
nao acompanhou as garantias conquistadas pelo homem, pois surgiram, de certo
modo, em contextos histéricos diferentes. Sobre a diferenca temporal entre a incluséo

dos trabalhadores rurais e das trabalhadoras rurais, Brumer (2002) destaca que:

Se a inclusdo dos trabalhadores rurais foi tardia em relacdo a outras
categorias profissionais, a inclusdo das mulheres rurais trabalhadoras
ocorreu ainda mais tarde, principalmente porque, para poder receber os
beneficios da previdéncia social deviam, antes de mais nada, ser
reconhecidas como trabalhadoras rurais. Esse reconhecimento, por sua vez,
era de dificil comprovacéo, tendo em vista que grande parte do trabalho feito
por elas é invisivel, sendo geralmente declarado como “ajuda” as tarefas
executadas pelos homens e, com frequéncia, restrito as atividades
domésticas, mesmo que essas incluam atividades vinculadas a producéo.
(BRUMER, 2002, p. 52)

Desse modo, em comparacdo aos homens, o principal motivo para o acesso

tardio das mulheres rurais a direitos previdenciarios foi a falta de reconhecimento da
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prépria mulher como trabalhadora rural. Inclusive, essa auséncia de reconhecimento
foi a primeira reivindicacao feminina no campo. De acordo com Faria (2009) a trajetoria
de luta das mulheres no campo vem de um periodo recente da historica brasileira. A
autora destaca que desde os anos 70, as mulheres reivindicavam seu reconhecimento
como trabalhadora e cidada. Nos anos 80, reivindicavam seu lugar nos sindicatos dos
trabalhadores rurais, bem como acesso a previdéncia e a licenca maternidade.

Nesse contexto, Kreter (2005) também ressalta que as primeiras
reinvindicacdes concernentes a trabalhadoras rurais surgiram na década de 1970,
gquando mulheres dos sindicatos dos trabalhadores rurais se reuniram em diversas
regides do Brasil. Essas reivindicacdes se vinculavam a exigéncia de um servico de
assisténcia médica publica de qualidade.

E importante destacar que segundo Brumer (2002) o Programa de Assisténcia
Rural (PRORURAL) lancado em 1971, por meio da Lei Complementar 11/71,
estabeleceu os seguintes beneficios aos trabalhadores rurais: a aposentadoria por
velhice e por invalidez para trabalhadores rurais maiores de 70 anos de idade, no valor
de %2 salario minimo; penséao, equivalente a 70% da aposentadoria, e auxilio funeral,
para dependentes do beneficiario; servigos de saude, incluindo assisténcia médico
cirurgico-hospitalar e tratamento odontoldgico; servigo social em geral. Mas apesar de
todos esses beneficios também serem direcionados as mulheres rurais, na pratica,
dificilmente elas tiveram acesso. As mulheres s6 seriam beneficiadas diretamente
caso fossem chefes de familia ou assalariadas rurais (BRUMER, 2002, p. 56). A
dificuldade de acesso das mulheres a assisténcia rural ocorria porque no campo a
mulher era considerada como dependente, seja dos pais, ou do marido. O papel da
mulher no campo nao se enquadrava como “chefe de familia”, isso dificultava seu
acesso a qualquer beneficio advindo da assisténcia rural.

Além disso, Kravetz e Wurster (2020) ressaltam que o art. 32 da Lei
Complementar 11/71 contemplava a protecdo ao trabalhador rural em regime de
economia familiar. Segundo as autoras esse regime pode ser compreendido como o
trabalho dos membros da familia indispensaveis a propria subsisténcia e exercido em
condi¢des de mutua colaboracéo e dependéncia. Mas essa protecao néo foi suficiente
para as mulheres. O art. 42 da Lei Complementar 11/71, destaca que o beneficio de

aposentadoria por idade rural, era concedido por unidade familiar, e ndo por individuo:

Art. 4° A aposentadoria por velhice corresponderd a uma prestacao mensal
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do salario-minimo de maior valor no
Pais, e sera devida ao trabalhador rural que tiver completado 65 (sessenta e
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cinco) anos de idade. Paragrafo Unico. Ndo serd devida a aposentadoria a
mais de um componente da unidade familiar, cabendo apenas o beneficio ao
respectivo chefe ou arrimo.

Dessa forma, esse beneficio somente poderia ser concedido ao chefe de
familia, também chamado de arrimo de familia. Assim, mesmo que a mulher também
exercesse a atividade rural, o beneficio seria cedido com prioridade ao homem. O
papel de chefe de familia, provedor do lar € historicamente resguardado a figura
masculina no ambito da instituic&do familiar. Por esse motivo, o acesso da mulher rural
a direitos previdenciarios ainda néo estava estabelecido completamente.

Na década de 1980, de acordo com Kreter (2005), a participacdo das mulheres
se estendeu a Federacao dos Trabalhadores Rurais. Desse modo, entraram na pauta
discussbes acerca da valorizagdo do trabalho das mulheres rurais. Acrescenta-se
ainda que a partir de 1983 houve uma ampliacdo dos estudos sobre o trabalho da
mulher na agricultura. Segundo a autora, o resultado desses estudos apontou motivos
pelo qual as trabalhadoras rurais ndo tinham acesso aos direitos previdenciarios. O
motivo central residia na falta de reconhecimento do trabalho das mulheres que,
inclusive, partiam delas préprias e de terceiros.

Com relacéo aos dados do trabalho da mulher rural nessa época, Kreter (2005)
evidencia que segundo o Censo Agropecuario, ainda na década de 1980, 88% das
mulheres eram consideras membros ndo remunerados da familia. Isso comprova a
alarmante desvalorizagdo do trabalho da mulher no campo. A invisibilidade do seu
trabalho estava diretamente ligada a sua desvalorizacdo. As atividades domésticas
apesar de possibilitarem a manutencédo dos proprios membros da familia, por nado
gerarem renda, ndo eram vistas como trabalho. Portanto, todo o trabalho da mulher
no campo, ainda que fosse o0 mesmo exercido pelo homem, era classificado como
extensdo do trabalho doméstico.

Nesse contexto, Souza (2014) destaca que o acesso da mulher a previdéncia
rural, enquanto politica publica, era importante por contribuir para a autonomia
econdmica das trabalhadoras rurais. A contemplagcdo da autonomia econdmica da
mulher rural somente emergiu apos a proclamacdo da Constituicdo de 1988. O
diploma constitucional previu a universalidade (art. 194/CF) como principio basico da
Seguridade Social e a igualdade (art. 5°%CF) como direito fundamental.
Consequentemente, enquanto os homens viam seus direitos estabelecidos

efetivamente por meio do texto constitucional, as mulheres iriam ter o seu primeiro



29

contato com os mesmos direitos. Todos os beneficios previdenciarios anteriormente
concedidos somente aos homens passaram a ser concedidos as mulheres. Vale
dizer, em principio, todos os requisitos para concesséao de beneficios previdenciarios
passaram a ser previstos indistintamente entre homens e mulheres, assim como 0s
riscos cobertos sdo, com algumas ressalvas - como o salario-maternidade, por
exemplo - idénticos (KRAVETZ; WURSTER, 2020, p. 60).

A principal consequéncia do novo alcance da cobertura previdenciaria foi
constatar que a nova ordem constitucional acabou por inaugurar o reconhecimento do
valor do trabalho rural da mulher no regime de economia familiar, isso representou
uma conquista além do aspecto financeiro, pois impactou a liberdade individual, da
confianca em si mesma e da visibilidade (KRAVETZ; WURSTER, 2020, p. 60). Assim
destacou Brumer (2002):

E preciso salientar o valor simbdlico do recebimento do beneficio pelas
mulheres. De pessoas que nunca haviam recebido remuneracdo pelos
trabalhos realizados (Silva, 2000, p.102), elas passam a ter uma conta e um
cartdo bancério em seus préprios nomes, recebendo seus beneficios regular
e diretamente. O fato de receber o dinheiro da aposentadoria, da penséo e
da licenca-maternidade diretamente em seus nomes permite que elas
préprias decidam como gasté-lo, o que aumenta seu poder pessoal. Por isso,
de pessoas que, na terceira idade, passavam a condicdo de dependentes dos
companheiros, filhos ou de outros parentes ainda em idade ativa, elas se
tornam provedoras e administradoras de um dos poucos recursos existentes
na unidade familiar de producdo com entrada regular, més a més. (BRUMER,
2002, p. 74)

Com relacdo a concessao do salario maternidade para a segurada especial,
Lopes (2014) ressalta que somente foi implementado efetivamente em 1994, pela Lei
8.861/94, e inicialmente, estabelecia a comprovacao do exercicio de atividade rural,
mesmo que de maneira descontinua, nos doze meses imediatamente anteriores ao
do inicio do beneficio.

As legislacdes previdenciarias e a propria Constituicdo Federal de 1988
passarem, entdo, a prever direitos no ambito da Previdéncia Rural sem distin¢céo entre
homens e mulheres. Todavia, na pratica, certas diferencas ainda sao perceptiveis. O
acesso a previdéncia rural tem como requisito imprescindivel a comprovacdo da
atividade rural. Para o beneficio de aposentadoria rural, além desse requisito outros
sdo estabelecidos. Nesse viés, € na analise desses requisitos que as dificuldades para
comprovacdo de atividade rural pelos trabalhadores rurais ficam evidentes.
Consequentemente, restringindo a anélise somente a trabalhadora rural, percebe-se

gue esta enfrenta outros obstaculos além dos que ja sdo estabelecidos pelos
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trabalhadores rurais em geral. Primeiramente, para constatar quais sao essas
dificuldades, é essencial indicar, de modo especifico, quais sado as condi¢cdes
implementas por lei para que o trabalhador rural possa pleitear o seu direito de

aposentadoria rural.

3.4 Condicbes para se aposentar como segurado especial

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou e efetivou o acesso a Previdéncia
Rural. No texto constitucional estédo presentes alguns dispositivos que norteiam as
condigcdes para a aposentadoria do trabalhador rural. Todavia as peculiaridades
desses requisitos se encontram em outras legislacdes previdenciérias, tais como as
Leis 8.212/91 que trata do Plano de Custeio da Seguridade Social e 8.213/91 que diz
respeito aos Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

Inicialmente é importante analisar o disposto no § 8° do art. 195 da CF/88. O
art. 195 da CF/88 traz disposi¢cOes acerca da base de financiamento da seguridade

social e determina o seguinte com relacao ao trabalhador rural:

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cdnjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuiro
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei. (BRASIL, 1988)

Delgado e Castro (2003) consideram esse dispositivo revolucionario por
incluir o regime de economia familiar e apontam qual foi o objetivo do legislador

constituinte com essa inclusao:

O legislador constituinte e pds-constituinte (Emenda Constitucional 20/98)
quis instituir um novo conceito de Previdéncia, ao incluir o regime de
economia familiar na Previdéncia Social (art. 195), cuja estrutura de relacdes
de trabalho é diferente do regime assalariado. Essa inovagcao &
revoluciondéria, pois reconhece a diversidade do mundo do trabalho brasileiro
e amplia para o trabalho informal rural a previdéncia, que até entdo fora
restrita ao contrato de trabalho formal. (DELGADO; CASTRO, 2003, p. 7)

Desse modo, de acordo com Delgado e Castro (2003) foi esse dispositivo
constitucional que inaugurou uma Previdéncia Urbana e uma Previdéncia Rural. A
Previdéncia Urbana estd vinculada a um contrato formal de trabalho, ou seja,
representa um seguro social. Enquanto a Previdéncia Rural, apesar de estar

desvinculada do contrato de trabalho, esta ancorada ao reconhecimento do trabalho
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informal em regime de economia familiar, assim assume a caracteristica de
seguridade social.

E relevante observar que o § 8° do art. 195 da CF/88 determina como funciona
a base de financiamento do trabalhador rural, pois emprega que ele ir& contribuir
mediante uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producdo, para,
assim, fazer jus aos beneficios nos termos da lei. Entretanto, assim como observa
Delgado e Castro (2003), a auséncia dessa contribuicdo ndo exclui esse trabalhador.
O carater contributivo-equitativo tem aqui um significado bastante peculiar, pois se a
base tributdria dessa contribuicdo é o valor comercializado da producéo primaria, a
inexisténcia ou irrelevancia dessa comercializacdo ndo poderia ser motivo dentro do
nosso sistema de seguridade social para exclusdo do agricultor em regime de
economia familiar (DELGADO, CASTRO, 2003, p. 8). Igualmente cita Brito (2019) ao
observar que a dispensa da contribuicdo de alguns segurados especiais é necessaria,
visto que nao se pode cobrar contribuicdo de quem n&o produz o suficiente para

comercializar:

Visto que, as duras condi¢cbes de vida da zona rural, principalmente nas
regides norte e nordeste, fez nascer a necessidade de uma adaptacao do
regime contributivo previdenciario. De modo que, aquele trabalhador rural que
ndo consegue comercializar a sua producdo, ndo fique sem cobertura
previdenciaria, nada mais razoavel, para um sistema de seguridade social
pautado na solidariedade, tornando-se imprescindivel que se leve em
consideracdo, a participacdo de todos na medida em que podem
compartilhar. Por essa razao, a politica de assisténcia social prevé a garantia
de minimos sociais independentemente de contribuicdo do segurado. Isso
acontece exatamente, por se entender que aqueles que estdo em uma
situagdo de vulnerabilidade, ndo deveriam estar submetidos a exigéncia de
contribuicdo, como forma de condicionante ao acesso as politicas a cargo
dela. E é nessa linha de raciocinio que fora dispensada a contribuicdo de
alguns segurados especiais, ou seja, se a contribuicéo incide sobre o valor
da comercializagdo, ndo ha como exigi-la de quem nao consegue produzir 0
suficiente para comercializar. (BRITO, 2019, p.37)

Nesse contexto emerge o conceito de segurado especial, que representa um
publico que ndo tem excedente comercializavel, e, por esse motivo, ndo pode e nem
deve ser tributado. (DELGADO, CASTRO, 2003, p. 9). O art. 12, inciso VIl da Lei n.
8.212/91 determina que o segurado especial é segurado obrigatério e 0 conceitua

como:

a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural
proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
gue com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua colaboracgédo, na
condigédo de

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatério ou arrendatério rurais, que explore atividade
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1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) madulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xl do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profisséo
habitual ou principal meio de vida; e

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.
(BRASIL, 1988)

Posteriormente, o 8 1° do mesmo artigo, conceitua como regime de economia
familiar: “a atividade em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a
prépria subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do ndcleo familiar e é
exercido em condi¢cdes de mutua dependéncia e colaboracédo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes.” Por sua vez, Souza (2014) destaca que ndo se pode
considerar todo trabalhador rural como segurado especial. Existem trés categorias
distintas: empregado, contribuinte individual e segurado especial.

A compreensdo dos conceitos de segurado especial e regime de economia
familiar sdo importantes pois a aposentadoria rural depende desses requisitos para
ser implementada. O inciso Il, do § 7°, art. 201 da CF/88 determina que é assegurada
aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, desde que
obedecidas certas condi¢cdes. No caso do segurado especial, a aposentadoria &
concedida desde que completem 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade,
se mulher.

A garantia desse direito deixa claro que ele somente é devido aqueles que
exercam suas atividades em regime de economia familiar. De acordo com o art. 48 da
Lei n. 8.213/91, a concessao da aposentadoria esti condicionada a dois requisitos: a
idade minima prevista e a comprovacao do exercicio de atividade rural nos termos do
art. 143 da Lei n. 8213/91. Vale lembrar que, o agricultor familiar, o meeiro ou o
campesino que arrenda até quatro moédulos rurais, cujo tamanho varia conforme,
Municipio, possui direito a aposentadoria rural especial (BRITO, 2019, p. 41).

O art. 143 desse diploma legal especifica que o valor da aposentadoria por
idade € um salario-minimo e a comprovacao do exercicio rural deve englobar pelo
menos 15 anos de atividade, ainda que descontinuos. Esse periodo deve ser contado

a partir da vigéncia da Lei n. 8213/91 e imediatamente anterior ao requerimento do
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beneficio, em nimero de meses idénticos a caréncia da aposentadoria por idade, ou
seja, 180 meses.

Compreendido os conceitos de segurado especial, bem como regime de
economia familiar, é importante destacar o art. 106 da Lei n. 8213/91. Esse artigo
relaciona uma lista de documentos que tem como finalidade a comprovacdo da

atividade rural, sendo eles:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;
Il — revogado;

IV — Declaracédo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 2° da Lei n°
12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou por documento que a substitua;
(Redacéo dada pela Lei n. 13.846/2019);

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da
producéo, com indicagcdo do nome do segurado como vendedor;

VII — documentos fiscais relativos a entrega de producéo rural & cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacéo do segurado como
vendedor ou consignhante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da producéo;

IX — copia da declaragdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializa¢éo de producéo rural; ou

X — licenga de ocupac¢do ou permissdo outorgada pelo INCRA.

Dessa forma, as condicbes para se ter acesso a aposentadoria rural,
primeiramente, envolvem a comprovacdo do segurado especial no exercicio de
atividade rural, por pelo menos 15 anos, que sdo 180 meses; e a idade minima
estipulada em lei, 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher.

Na pratica, o trabalhador rural se dirige a uma agéncia do Instituto Nacional do
Seguro Social e solicita sua aposentadoria. Acontece que as vezes ndo possui
conhecimento a respeito da documentacao adequada ou simplesmente ndo possui a
documentacdo, tendo em vista a informalidade que acompanha o trabalho rural
voltado para a agricultura. Desse modo, nesses casos, a andlise da Autarquia acaba
resultando no indeferimento desse beneficio. Cabendo, entéo, ao segurado acionar o
Poder Judiciario com o objetivo de acessar o seu direito a aposentadoria por idade. O
objetivo central do estudo é identificar quais dificuldades acompanham as mulheres

gue necessitam constituir prova quanto ao seu exercicio de atividade rural. Tendo em
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vista que, apesar das dificuldades na constituicdo de prova se manifestarem a todos
os trabalhadores rurais, particularmente, elas sdo mais frequentes as mulheres desse

meio.

3.5 Dificuldades na constituicéo de prova rural

As dificuldades de constituicdo de prova rural existem tanto no ambito
administrativo como no ambito judiciario, por essa razdo, o Poder Judiciario formou
alguns entendimentos acerca delas. A demonstracdo de como esses entendimentos
séo aplicados na prética, tanto administrativa, como apds a provocacao do Judiciario,
€ possivel por meio da analise de julgados especificos sobre o tema.

O Superior Tribunal de Justica, disponibilizou em 2017 a edicdo 94 do
“Jurisprudéncia em Teses”, que € um compilado de jurisprudéncia a respeito da
aposentadoria por idade rural. Dentre as teses mais importantes, € salutar ressaltar a
gue determina que o rol de documentos habeis a comprovacdo do exercicio de
atividade rural, previsto no art. 106 da Lei n. 8.213/91, e elencado anteriormente é
meramente exemplificativo, sendo possivel a admissédo de outros documentos a titulo
de prova material.

Essa tese envolve diretamente a principal dificuldade para constituicdo de
prova rural, que € a apresentacdo da documentacao. A precariedade do acesso aos
documentos exigidos, seja pelo grau de instrucdo ou mesmo pela propria natureza do
trabalho exercido no campo, que nao costuma ser registrado, impossibilita a
apresentacao de prova escrita. Por outro lado, mesmo na possibilidade de possuir
certa prova documental, o éxito na solicitacdo da aposentadoria pode nédo ser
conquistado. O que acontece é que os trabalhadores rurais buscam o requerimento
do seu beneficio de aposentadoria rural e atendem as solicitacées especificas que o
orgao, por meio de seus servidores, impde. Entretanto, desconhecem que o INSS, na
analise do seu requerimento de aposentadoria por idade rural, tende a considerar o
art. 106 da Lei de Beneficios como rol taxativo. A consequéncia € que por nao
conseguirem apresentar a documentacdo que o 6rgdo entende como adequada o
beneficio é indeferido. Nesse sentido, Brito (2019) explica que os segurados
encontram dificuldades ao fazer o levantamento de comprovacéao de atividade rural,

pois muitas vezes, o proprio 6rgao desconsidera o rol de documentos admitidos como
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inicio de prova material. Isso acontece, pois o 6rgao considera o art. 106 da Lei n.

8.213/91 como rol taxativo. Nesse contexto, cita a autora:

Outrossim, para que seja devidamente comprovado o exercicio de atividade
rural em regime de economia familiar se faz necessario, um inicio de prova
documental ratificada com a prova testemunhal, no entanto, os segurados
encontram dificuldades ao fazer o levantamento de comprovacéo da atividade
rural, pior ainda, encontram entrave administrativa ao requerer o beneficio
nas agéncias do INSS, visto que, o préprio 6rgdo muitas vezes desconsidera
o rol de documentos admitidos como inicio de prova de atividade rural,
considerando o artigo 106 da Lei de Beneficios como rol taxativo, quando na
verdade € meramente exemplificativo, cabendo assim ao segurado,
apresentar os demais documentos que ndo se encontram nessa lista, a fim
de comprovar o tempo de atividade rural, e a qualidade de segurado especial,
provando o periodo de caréncia exigido. (BRITO, 2019, p.42)

A referida tese deixa claro que outros documentos, que ndo estejam presentes
no rol da Lei de Beneficios, podem ser considerados como prova rural, mas nao
especifica quais. Por sua vez, é possivel identificar esses documentos por meio da
jurisprudéncia e de outras disposi¢cdes. A Sumula n° 06 da Turma Nacional de
Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (TNU), dispbe que a certiddo de
casamento ou outro documento iddneo que evidencie a condi¢ao de trabalhador rural
do cdnjuge constitui inicio de prova material da atividade ruricola. Além disso, a
Certiddo emitida pelo Tribunal Regional Eleitoral também pode ser considerada como

inicio de prova material, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. SUMULA
343/STF. INAPLICABILIDADE. ATIVIDADE RURAL. INiCIO DE PROVA
MATERIAL. CERTIDAO DE CASAMENTO E CERTIDAO DA JUSTICA
ELEITORAL. ERRO DE FATO NO JULGADO RESCINDENDO. 1. E
inaplicavel a Sumula 343/STF quando a questdo controvertida possui
enfoque constitucional. 2. Os documentos apresentados constituem inicio
de prova material apto para, juntamente com os testemunhos colhidos
No processo originario, comprovar o exercicio da atividade rural. 3. A
certiddo emitida pela Justica Eleitoral na qual a parte é qualificada como
lavradora serve como inicio de prova material do trabalho rural,
conforme a jurisprudéncia desta Corte a respeito da matéria. 4. O erro
de fato a autorizar a procedéncia da ac¢do, com fundamento no artigo 485,
inciso IX, do Cddigo de Processo Civil e orientando-se pela solugdo pro
misero, consiste no reconhecimento da desconsideragéo de prova constante
dos autos (AR n. 2.544/MS, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Revisor Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secdo, DJe
20/11/2009). 5. Acao rescisoria procedente. (grifos nossos) (STJ - AR: 1994
MS 2001/0133240-2, Relator: Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de
Julgamento: 24/04/2013, S3 - TERCEIRA SECAOQ, Data de Publicacdo: DJe
08/05/2013)

Outra prova a ser considerada para a aposentadoria rural é a apresentacédo de
ITR (Imposto Territorial Rural), em nome familiar, (BRITO, 2019, p. 44). Além das

provas destacadas, Brito (2019) ressalta que o requerimento de matricula, ficha do
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aluno, diario de classe, bem como ficha e atendimento médico, ambulatorial ou
ortodéntico também sdo documentos habeis para inicio de prova material, segundo

entendimento pacifico da jurisprudéncia. Vejamos:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO RETIDO. RITO
SUMARIO. CABIMENTO. TRABALHADORA RURAL. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. CARTEIRA DO
SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS. REQUERIMENTO DE
MATRICULA ESCOLAR DOS FILHOS. PRESSUPOSTOS
CONFIGURADOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REMESSA OFICIAL.
SENTENCA PROFERIDA NA VIGENCIA DA LEI N° 10.352, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2001. VALOR DA CONDENACAO. INCABIVEL O art. 142
da Lei n° 8.213/91, como trabalhadora para terceiro, ainda que de forma
descontinua, por prova testemunhal baseada em inicio de prova documental,
e a idade superior a 55 (cinquenta e cinco) anos, tem ela direito ao beneficio
de aposentadoria por idade (art. 143 da mesma lei). lll - Existindo inicio de
prova material, atendendo o disposto no art. 55, § 3°, da Lei n®8.213/91, uma
vez que apresentados diversos documentos que atestam a condicdo de
trabalhadora rural da autora (Carteira do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Divin6polis/GO; Cartéo de Inscricao do Sindicato; Certiddo de casamento;
certiddo de nascimento dos filhos; requerimento de matriculas escolares
dos filhos; folha de identificacdo do aluno em nome dos filhos,
gualificando-a como trabalhadora rural; pagamento de contribuicdo
sindical e prontuario médico em nome da autora), corroborada pela prova
testemunhal, é devido o beneficio de aposentadoria por idade. IV - Impossivel
excluir da condenacé&o do réu vencido em honorarios advocaticios a favor do
beneficiario da Assisténcia Judiciaria Gratuita, sob pena de negar vigéncia
aos artigos 20 do CPC e 11, caput, da Lei n° 1.060/50. V - Valor da
condenacéo correspondente a soma do beneficio pelo periodo até a data da
sentenca, totalizando no caso sub examine 11 (onze) parcelas, a base de um
salario-minimo mensal, o que, ainda que corrigido e acrescido de juros e da
verba de sucumbéncia, jamais atingird o total de 60 (sessenta) salarios
minimos, na data da sentenca. VI - Incabivel Remessa Oficial da sentenca, a
teor do art. 475, § 2°, do CPC, na redacéo da Lei n°® 10.352/2001, em vigor a
época da lavratura da sentenca. VIl - Remessa Oficial ndo conhecida. Agravo
Retido e Apelacdo do INSS néo providas. (grifos nossos) (TRF-1 - AC: 54026
GO 2004.01.99.054026-1, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR
ARAM MEGUERIAN, Data de Julgamento: 11/05/2005, SEGUNDA TURMA,
Data de Publicac&o: 06/06/2005 DJ p.35)

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. RURICOLA. APOSENTADORIA
POR |IDADE. CERTIDAO DE CASAMENTO. FICHA MEDICO-
AMBULATORIAL. COMPROVANTES DE PAGAMENTO DE ITR’s. INIiCIO
DE PROVA MATERIAL CORROBORADO POR PROVAS TESTEMUNHAIS.
1. E certo que a prova exclusivamente testemunhal ndo € suficiente para
embasar pedido de concessdo de aposentadoria por idade a trabalhadora
rural, conforme dispde a Sumula n°® 149 desta Corte. 2. Entretanto, na
hip6tese dos autos, h& inicio de prova material consubstanciado na
certiddo de casamento da Autora, qualificando a profissao de ruricola
de seu cbnjuge, bem como na ficha de assisténcia médico-ambulatorial
em seu proprio nome, em que consta sua profissdo de lavradora. 3. Os
comprovantes de pagamento de ITR's em nome do dono da propriedade
em que a Autora exerceu atividade rural, corroborados pela Declaragao
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e por depoimentos testemunhais
idéneos, constituem-se em inicio de prova documental a comprovar a
atividade do Autor como ruricola, para fins de concessao de beneficio
previdenciario. Precedentes do STJ. 3. Recurso especial ndo conhecido.
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(grifos nossos) (STJ - REsp: 504568 PR 2003/0040720-8, Relator: Ministra
LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 16/11/2004, T5 - QUINTA TURMA, Data
de Publicacao: --> DJ 13/12/2004 p. 406)

Diante de todo o exposto, nota-se que o argumento central das ementas se
baseia no entendimento de se considerar outros documentos como prova material, a
fim de se reconhecer atividade rural, além dos ja elencados no art. 106 da Lei de
Beneficios. Desse modo, enquanto a lei cuidou em enumerar uma lista de documentos
gue pode ser considerada de dificil acesso pelos trabalhadores rurais, a jurisprudéncia
se atentou em demonstrar que existem documentos cujo acesso é mais simples, mas
gue possuem sua validade como prova material. Em resumo, podemos citar: certidao
de casamento; certidao eleitoral; imposto territorial rural; fichas escolares e fichas de
saude. Todavia, da analise dos entendimentos jurisprudenciais, também é possivel
perceber que a validacdo de todos os documentos citados como inicio de prova
material depende de prova testemunhal. Com relacdo a esse tipo de prova dois
apontamentos devem ser feitos.

Em primeiro lugar, € primordial o entendimento firmado em tese cujo texto
aponta que prova exclusivamente testemunhal ndo basta & comprovacao da atividade
ruricola, para efeito de obtencdo de beneficio previdenciario (Sumula n. 149/STJ),
devendo estar apoiada em um inicio razoavel de prova material. O inicio de prova
material € o ponto de partida a ser atingido no decorrer da demanda. Isso significa que
a prova testemunhal cumpre com o objetivo de ampliar a eficacia probatéria da prova
documental. Desse modo, € possivel identificar a intrinseca relacdo entre esses dois

tipos de prova. Sobre essa tese, é valido destacar a seguinte jurisprudéncia:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. BOIA-FRIA.
AUSENCIA DE VIOLACAO AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015.
COMPUTO RURAL. ACORDAO QUE APONTA A DEMONSTRAGAO DA
ATIVIDADE RURAL NO PERIODO DE CARENCIA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.
1. Verifica-se ndo ter ocorrido ofensa aos arts. 489, § 1° e 1.022,
I, do CPC/2015, na medida em que o Tribunal a quo dirimiu,
fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas, apreciando
integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se podendo,
ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com
negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.
2. O labor campesino, para fins de percepcédo de aposentadoria rural
por idade, deve ser demonstrado por inicio de prova material e
ampliado por prova testemunhal, ainda que de maneira descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento, pelo nimero de meses
idéntico a caréncia. Precedentes.
(..)

6. Agravo interno ndo provido. (grifos nossos) (Agint no AREsp 1796057 / RS
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
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2020/0312470-4 Relator(a) Ministro SERGIO KUKINA (1155) Org&o Julgador
Tl - PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 16/08/2021 Data da
Publicacdo/Fonte DJe 18/08/2021)

A referida ementa deixa claro que o labor campesino dever ser demonstrado
por inicio de prova material e ampliado por prova testemunhal. Esse entendimento
também é argumento recorrente nas jurisprudéncias ja elencadas anteriormente.
Todavia, a Ultima ementa acrescenta um ponto diferente com relagédo as outras — o de
gue a comprovacao de labor rural pode ser feita de maneira descontinua. Sobre essa
guestao deve-se observar que a necessidade da prova rural se justifica pela exigéncia
de comprovacao da caréncia, ou seja, atividade rural nos 15 anos anteriores a data
de requerimento do beneficio.

Dito isto, em segundo lugar, € interessante destacar as Sumulas 14 e 34 da
Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais (TNU). A primeira
sumula disp8e que para a concessao de aposentadoria rural por idade, ndo se exige
gue o inicio de prova material corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia do
beneficio. Ou seja, ndo é necessario que exista uma Unica prova para comprovar cada
ano de exercicio de atividade rural - o que pode ser considerado até mesmo
excessivamente dificil ao trabalhador rural. Também néo é preciso que o trabalhador
constitua sua prova rural de maneira ordenada, ou seja, em anos subsequentes até
completar a caréncia, o que também é dificultoso, sendo impossivel. A segunda
sumula disp8e que para fins de comprovacgéo do tempo de labor rural, o inicio de prova
material deve ser contemporaneo a época dos fatos a provar. Essa
contemporaneidade significa que a prova pode ser formada no inicio, no meio ou no
fim do intervalo de tempo de servico rural investigado. Por exemplo, caso se investiga
se determinado segurado especial exerceu labor rural entre os anos de 2009 e 2012.
Os documentos que servirdo como inicio de prova material para esse periodo devem,
necessariamente, corresponderem a ele.

Outra questéao relevante acerca da andlise da eficacia da prova diz respeito a
possibilidade de somar frac6es de tempo remotas de labor rural. Ou seja, caso o
segurado especial tenha preenchido os requisitos para a aposentadoria por idade em
2021, mas pretenda comprovar o exercicio de atividade rural na década de 90, a
Sumula n° 577 do STJ dispde que é possivel reconhecer o tempo de servico rural
anterior ao documento mais antigo apresentado desde que amparado em convincente

prova testemunhal colhida sob contraditério. Esse entendimento pretende alcancar
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periodos em que a conservacao ou mesmo existéncia de documentos comprobatorios
seja muito dificil.

Esses precedentes foram favoraveis ao segurado especial, posto que,
anteriormente, a legislagdo ndo dizia nada a respeito. Assim, tanto o 6rgéo
administrativo realizava sua andlise como bem entendesse, como os tribunais, faziam
0 mesmo. Essas divergéncias prejudicavam o reconhecimento do tempo integral do
trabalhador rural a fim de se comprovar a caréncia necessaria para o beneficio,
resultando, assim, no distanciamento do direito a aposentadoria rural.

Desse modo, os entendimentos firmados pela jurisprudéncia, em teses e
sumulas, elaboradas ao longo dos anos, amenizaram substancialmente as
dificuldades encontradas pelos trabalhadores rurais na conquista dos seus direitos
previdenciarios. Mas isso nao significa que essas dificuldades foram superadas. Sobre
isso, é fundamental revelar que os obstaculos enfrentados pelos trabalhadores rurais,
em um primeiro plano, se aplicam indistintamente a homens e mulheres. Por outro
lado, uma analise minuciosa, evidencia que a mulher enfrenta outros tipos de
empecilhos, além dos ja enfrentados pelo homem do meio rural.

Destarte, é indispensavel para o objeto do estudo identificar quais obstaculos
as mulheres rurais devem superar na busca do seu direito a aposentadoria rural. Para
tanto, o estudo pratico requer a analise de processos judiciais. Mas primeiramente,
deve-se compreender como se da a instauracao desses processos, bem como a que
orgdo, dentro do ambito do Poder Judiciario, cabe a competéncia para realizar tais

julgamentos.
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4 COMPETENCIA NO JULGAMENTO DE APOSENTADORIAS RURAIS EM
IMPERATRIZ/MA

No ambito do Poder Judiciario, o 6rgdo competente para julgar processos de
aposentadoria por idade de trabalhadores rurais é a Justica Federal. Essa
competéncia esta delineada expressamente no inciso | do art. 109 da Constituicdo
Federal. O parametro adotado pelo legislador constituinte para definir a competéncia
da Justica Federal tem como base a afetacéo de bens, interesses e servigos da Uniéo,
suas entidades autarquicas e empresas publicas. O INSS tem natureza juridica de
autarquia federal, pois sua principal funcdo é gerenciar o Plano de Beneficios do
RGPS. Dessa forma, em regra, as acfOes propostas contra o INSS serdo de
competéncia da Justica Federal.

Com relacédo a organizacao da Justica Federal, € valido destacar que o art. 106
da CF/88 determina que sdo 6rgdos da Justica Federal os Tribunais Regionais
Federais e os Juizes Federais. Os Tribunais Regionais Federais foram criados pela
Constituicdo de 1988 e tiveram suas sedes e jurisdi¢cdes definidas pelo extinto Tribunal
Regional Federal de Recursos. Atualmente, ha cinco tribunais com sedes em Brasilia
(12 Regqido), Rio de Janeiro (22 Regido), Sado Paulo (32 Regido), Porto Alegre (42
Regido) e Recife (52 Regido). As secdes judiciarias, correspondentes a cada Estado
da Unido, estdo agrupadas da seguinte forma: 12 Regido: Acre, Amapa, Amazonas,
Bahia, Distrito Federal, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui,
Rondénia, Roraima e Tocantins; 22 Regido: Espirito Santo e Rio de Janeiro; 32
Regido: Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo; 42 Regido: Parana, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina; 52 Regido: Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do
Norte e Sergipe.’

O estado do Maranh&o enquanto secéo judiciéria, pertence a 12 Regido. Por
sua vez, a subsecéo judiciaria de Imperatriz/MA, compreende as seguintes cidades:
Acailandia, Amarante do Maranh&o, Buritirana, Campestre do Maranhéo, Cidelandia,
Davindpolis, Estreito, Governador Edison Lob&o, Itinga do Maranhao, Joao Lisboa,

Lajeado Novo, Montes Altos, Porto Franco, Ribamar Fiquene, S&o Francisco do

7 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (TRF1) — Subsecdes Judiciarias: Competéncias.
Disponivel em: <https://portal.trfl.jus.br/sjba/institucional/subsecoes-judiciarias/competencias.htm>.



http://www.trf1.jus.br/
http://www.trf2.jus.br/
http://www.trf3.jus.br/
http://www.trf4.jus.br/
http://www.trf4.jus.br/
http://www.trf5.jus.br/
https://portal.trf1.jus.br/sjba/institucional/subsecoes-judiciarias/competencias.htm
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Brej&o, S&o Jodo do Paraiso, Sdo Pedro da Agua Branca, Senador La Roque, Sitio
Novo, Vila Nova dos Martirios®.

No que diz respeito a organizacao judiciaria da subsecéo de Imperatriz, existem
atualmente, 02 varas, lotadas com 02 juizes federais cada, sendo um juiz federal titular
e outro juiz federal substituto. No ano de 2006 foi instalado o Juizado Especial Federal
Adjunto. Os Juizados Especiais Federais foram criados pela Lei Federal n. 10.259 de
2001, segundo a previsao constitucional do art. 98, §1°, funcionando como orgaos de
primeira instancia, com o objetivo de simplificar o tramite dos processos de menor
expressdo econdmica, a fim de ampliar o acesso a Justica e permitir a atuacéo do
Judiciario em relacdo as partes menos favorecidas, nas causas contra a Uniéo,
autarquias federais, fundacdes e empresas publicas federais. A solucao desses litigios
€ mais rapida em razdo da ndo expedicdo de precatorios (CF, art. 100, § 3°). A
principal finalidade da criacdo dos Juizados Especiais Federais foi atender aos
anseios do jurisdicionado por solu¢des mais rapidas, sendo dispenséavel a intervencao
de advogado. Em matéria civel, os juizados especiais federais poderdo processar,
conciliar e julgar causas da competéncia da Justica Federal até o valor de 60
(sessenta) salarios-minimos?®.

O rito dos Juizados Especiais Federais indica que ha uma alta demanda de
causas, isso acontece tanto pela preferéncia dos proprios advogados, visando a
celeridade processual, quanto pela possibilidade de serem julgadas, nessa seara,
causas cujo valor sejam de até 60 (sessenta) salarios-minimos. Dados do relatério “A
judicializagédo de beneficios previdenciarios e assistenciais”, publicado pelo Conselho
Nacional de Justica a partir de pesquisa realizada pelo Insper (Instituto de Ensino e
Pesquisa), apontam que a maior parcela das ac¢des ingressadas na Justica Federal,
se encontra nos Juizados Especiais Federais (JEF), e o destaque para assuntos mais

demandados vai para o direito previdenciario, conforme a tabela a seguir:

Tabela 1 - Assuntos mais demandados nos Juizados Especiais®

8 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (TRF1) — Subsectes Judiciarias: Subsecio de
Imperatriz. Disponivel em: <https://portal.trfl.jus.br/sima/institucional/subsecoes-judiciarias/subsecao-
de imperatriz/jurisdicao/jurisdicao.htm>.

® TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (TRF1) — Competéncia. Disponivel em
<https://portal.trfl.jus.br/sima/institucional/competencia/competencia.htm>.

10 |nstituto de Ensino e Pesquisa, A Judicializagdo de beneficios previdenciarios e assistenciais,
Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-
Final-INSPER_2020-10-09.pdf, p. 272>.



https://portal.trf1.jus.br/sjma/institucional/subsecoes-judiciarias/subsecao-de%20imperatriz/jurisdicao/jurisdicao.htm
https://portal.trf1.jus.br/sjma/institucional/subsecoes-judiciarias/subsecao-de%20imperatriz/jurisdicao/jurisdicao.htm
https://portal.trf1.jus.br/sjma/institucional/competencia/competencia.htm
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ESTADUAL FEDERAL
1. DIREITO DO CONSUMIDOR - 635.296 | 1. DIREITO PREVIDENCIARIO — 341.448
Responsabilidade do Fornecedor (8,87%) Beneficios em Espécie/Auxilio- (4,77%)
(Indenizagéo por Dano Moral) Doenga Previdenciario
2. DIREITO AMBIENTAL — 358.808 | 2. DIREITO PREVIDENCIARIO — 240.455
Responsabilidade Civil/Indenizacdo (5.15%) Beneficios em Espécie (3,36%)

por Dano Moral

3. DIREITO CIVIL — 235.158 | 3. DIREITO PREVIDENCIARIO — 234.732
Obrigacdes/Espécies de Titulos de (3.28%) Beneficios em (3,28%)
Crédito Espécie/Aposentadoria por Idade

(Art. 48/51)

4. DIREITO DO CONSUMIDOR - 216.108 | 4. DIREITO PREVIDENCIARIO — 219.260
Responsabilidade do Fornecedor (3,02%) Beneficios em (3,06%)
(Indenizagao por Dano Material) Espécie/Aposentadoria por

Invalidez
5. DIREITO CIVIL — 209.966 5. DIREITO ASSISTENCIAL — 176.069
ObrigacBes/Espécies de Contratos (2.93%) Auxilio Emergencial (Lei (2,46%)

13.982/2020)

Fonte: CNJ, 2021.

No caso da subsecdo judiciéria de Imperatriz/MA, essa demanda pode assumir
certa particularidade. Isso porque, embora a populacdo imperatrizense tenha mais
domicilios urbanos que rurais, as cidades que estdo sob a jurisdicdo da subsecao
possuem muitas familias morando na zona rural. Os dados do ultimo censo realizado,

revelam a tendéncia de ac¢des previdenciarias rurais na subsecao.

Tabela 2 - Densidade populacional Subsec&o de Imperatriz/MA !

11 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2020. Disponivel em:
<http://www.atlasbrasil.org.br/consulta/planilha>.
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Territorialidades Populacéo Populacéo Populagéo urbana (Censo
total rural 2010)
Censo (2010) (Censo 2010)
Brasil 190.755.799 29.830.007 160.925.792
Acailandia (MA) 104.047 25.810 78.237
Amarante do Maranh&o (MA) 37.932 22.928 15.004
Buritirana (MA) 14.784 10.638 4.146
Campestre do Maranhao (MA) 13.369 2.748 10.621
Cidelandia (MA) 13.681 7.645 6.036
Davinépolis (MA) 12.579 2.092 10.487
Estreito (MA) 35.835 10.057 25.778
Governador Edison Lobéo 15.895 8.938 6.957
(MA)
Imperatriz (MA) 247.505 12.958 234.547
Itinga do Maranh&o (MA) 24.863 7.223 17.640
Jodo Lishoa (MA) 20.381 5.045 15.336
Lajeado Novo (MA) 6.923 3.729 3.194
Montes Altos (MA) 9.143 4.287 5.126
Porto Franco (MA) 21.530 4.664 16.866
Ribamar Fiquene (MA) 7.318 3.641 3.677
Sao Francisco do Brejao (MA) 10.261 5.425 4.836
Sao Jodo do Paraiso (MA) 10.814 5.538 5.276
Sd0 Pedro da Agua Branca 12.028 1.316 10.712
(MA)
Senador La Rocque (MA) 17.998 9.259 8.739
Sitio Novo (MA) 17.002 11.863 5.139

Fonte: Atlas, 2021.

O objeto de estudo do trabalho incide sobre acdes de aposentadoria rural, no

ambito do Juizado Especial Federal de Imperatriz/MA. Desse modo, é importante

ressaltar que esses processos necessitam da realizacdo de audiéncias de instrucao e

julgamento, para analise de provas materiais, bem como inquiricdo de testemunhas,

com a finalidade de constituicdo de prova rural. No entanto, ndo existem dados

especificos de quantas audiéncias séo realizadas com esse tipo de demanda. Em que

pese a defasagem de dados de audiéncias por tipo de processo, a pagina do TFR1 —

MA fornece uma ferramenta que apresenta dados estatisticos da quantidade de

audiéncias realizadas no ano de 2021.
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Tabela 3 - Nomero de audiéncias realizadas nos Juizados Especiais Federais - Subsecao

Imperatriz/MA*?

Secao Juizados Especiais Federais Juizes Audiéncias realizadas
Judiciéria Federais e conciliagcéo instrugéo e
Federais julgamento
Substitutos
JEF ADJ - 12 IMPERATRIZ Registro nulo | 2 781
Imperatriz JEF ADJ - 22 IMPERATRIZ Registronulo | 0 1.089
CEJUC - IMPERATRIZ Registro nulo | 58 1
Total | 60 1871

Fonte: TRF1, 2021.

Os dados mostram um alto nimero de audiéncias de instru¢do e julgamento
realizadas no ano de 2021 nos Juizados Especiais Federais de Imperatriz/MA. E,
apesar de nao esclarecerem o tipo de demanda para cada audiéncia realizada, é
possivel prever que envolvem autores do meio rural, tendo em vista a necessidade
desses requerentes de provarem seu exercicio na atividade rural. A defasagem de
dados sobre aposentadoria rural na regiao e a relacao de alto numero de audiéncias
de instrucéo e julgamento realizadas a cada ano, aliadas a jurisdicdo da subsec¢éo que
engloba expressa populacéo rural revelam a importancia do estudo. Assim, levando
em consideracdo tais exposicoes o trabalho ira desenvolver a analise acerca da
constituicdo de prova rural para obtencdo de aposentadorias as mulheres rurais na
Subsecdo de Imperatriz/MA, com o objetivo de demonstrar as dificuldades

encontradas por essas mulheres.

4.1 Analise daconstituicdo de provarural para obtencdo de aposentadorias as

mulheres rurais na subsecéo de Imperatriz/MA, no ano de 2021

A populagéo rural enfrenta obstaculos com a incumbéncia do 6nus de constituir
prova rural do exercicio de atividade rural por tempo suficiente de caréncia, requisito
necessario ao direito de aposentadoria por idade rural. Por sua vez, as mulheres
rurais, além de enfrentarem as mesmas dificuldades dos homens, se deparam com

outras adversidades. O reconhecimento acerca das dificuldades que as mulheres

12 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (TRF1) — Transparéncia em nimero: Sistema de
Relatérios Estatisticos. Disponivel: https://portal.trfl.jus.br/TPNUM_ WEB/
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rurais enfrentam ao levar sua causa a juizo € evidente por meio da analise de acdes
de aposentadorias por idade rural. No caso, ndo ha dados especificos acerca da
guantidade de demandas rurais que tramitam ou tramitaram na Subsecdo de
Imperatriz/MA no ano de 2021. Por isso, necessariamente, a consulta processual foi
limitada a quarenta processos. Esses processos sdo publicos e possuem o formato
eletrénico, isso possibilitou a andlise adequada. O Processo Judicial Eletrénico — Pje,
foi a ferramenta utilizada para a consulta processual. E importante ressaltar que
apesar da analise ter sido limitada a um numero especifico de processos, essa
limitacdo ndo prejudicou os resultados. Ainda a respeito do estudo, € valido destacar
como se norteou a escolha desses processos e de que forma o estudo foi realizado,
a fim de se compreender com clareza as conclusdes formadas.

Primeiramente, foram escolhidos processos em que mulheres ocuparam a
posicdo de autoras. Nessa busca, também foram priorizados 0s processos cuja
movimentacao processual apresentasse sentencas com julgamento de mérito, seja
procedente ou improcedente, ou ainda sentencas homologatorias de acordo. Apds a
escolha desses processos, foram identificadas as cidades em que essas mulheres
pretendiam comprovar sua atividade rural; o nivel de analfabetismo; o estado civil; o
motivo pelo qual elas levaram a juizo suas demandas, e, por fim, as provas que
acompanharam cada processo.

A organizacdo judiciaria elegeu ImperatrizZMA como subsecdo judiciaria
competente pelas cidades adjacentes ja elencadas. Em que pese a defasagem de
dados acerca da populacao rural das cidades que compde essa jurisdicdo e da propria
subsecdo, conforme Ultimo censo, os dados de residéncia das requerentes,
comprovam a tendéncia de aclOes previdenciarias rurais nessa territorialidade. A
tabela a seguir relaciona as cidades em que as acdes de aposentadoria rural foram
propostas e a quantidade em cada cidade. Dessa relacdo é possivel extrair que
mesmo que algumas localidades apresentem mais demandas rurais que outras, ndo
h& concentragdo em um unico local. A prépria subsecao judiciaria apresentou cinco
processos na consulta, enquanto a cidade de Senador La Roque somente um. A
cidade de Imperatriz/MA é competente para processar e julgar seu territério e o de
dezenove cidades adjacentes, 0s quarenta processos pesquisados representaram
pelo menos quinze cidades diferentes, incluindo a prépria subsecéo. Dessa forma, é
perceptivel que a populacéo rural se encontra bem distribuida pela territorialidade da

competéncia da subsecéo.
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Tabela 4 — Relacdo de cidades e a¢des de aposentadoria rural na subsecéo de
Imperatriz/MA, no ano de 2021

Territorialidades NUmero de processos

Acailandia (MA)

Amarante do Maranhao (MA)

Campestre do Maranhéo (MA)
Cidelandia (MA)

Davinopolis (MA)

Estreito (MA)

Governador Edson Lobao (MA)
Imperatriz (MA)

Itinga do Maranh&o (MA)

Jodo Lisboa (MA)

Montes Altos (MA)

Porto Franco (MA)

Sao Joédo do Paraiso (MA)
Senador La Roque (MA)

Sitio Novo (MA)

N | N N N B DN O W R WO N W W

Fonte: Dados extraidos pela autora do PJE.

O primeiro dado do estudo demonstra que de fato ha tendéncia de acdes de
aposentadoria por idade rural em toda a regiao abrangida pela jurisdicdo da subsecéao.
Essa constatacdo revela a necessidade de mais estudos nessa area. Os dados
subsequentes sao fruto de uma analise mais especifica que pretendeu demonstrar o
nivel de analfabetismo das autoras, o seu estado civil e como existem parametros de
analise em face desses marcadores que podem prejudicar a analise das provas

apresentadas pelas requerentes.

4.2 Dificuldade de constituicdo de prova rural por mulheres nas demandas de

aposentadorias rurais na subsecado de Imperatriz/MA, no ano de 2021

Dentre os obstaculos de constituicdo de prova rural encontradas no estudo, é
importante destacar a escolaridade como uma, tendo em vista a prépria dificuldade

de acesso a educacgdo na zona rural. Entretanto, a andlise processual somente

permitiu a identificacdo do nivel de analfabetismo. O grafico a seguir demonstra que
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a maioria das mulheres que pleitearam seu direito a aposentadoria, dentro do limite
de processos analisados, eram alfabetizadas. E apesar da minoria ndo ser
alfabetizada, esse dado néo atesta as reais condi¢cdes educacionais dessas mulheres.
Apenas assinar o nome em algum documento, mesmo com dificuldade, ndo pode ser
considerado parametro para alfabetizacdo. Com relacdo a esse dado é importante
ressaltar que todas as demandantes sdo mulheres simples, que ndo compreendem
gualquer tipo de expressao juridica, necessitando, muitas vezes, em audiéncia, ouvir
a mesma pergunta mais de uma vez ou somente compreendé-las apés reformulacao.
Essas dificuldades imp6em maior atencéo dos operadores dos direitos na escuta do
depoimento dessas mulheres. Deve-se assegurar que as perguntas tenham sido

compreendidas e respondidas com clareza.

Grafico 1 — Grau de escolaridade de autoras de processos de aposentadoria por idade rural na

Subsecéo de Imperatriz/MA

Escolaridade

B Alfabetizadas Nao alfabetizadas

Fonte: Dados extraidos pela autora do PJE.

As colocacfes acerca das dificuldades que as mulheres rurais encontram até
mesmo nas audiéncias de instrucao e julgamento sdo o motivo principal pelo qual ao
se dirigirem a Autarquia responsavel pela concessao das aposentadorias, retornam
com uma negativa. Isso devido a extensa documentacdo que se costuma exigir
dessas trabalhadoras, que muitas vezes precisam de auxilio de terceiros para reuni-
las. A justificativa do INSS para ndo conceder o beneficio previdenciario as
requerentes, dentro limite processual utilizado, foi idéntica, com exce¢ao de casos
especificos. Todos os processos eletrbnicos sdo acompanhados dos processos
administrativos que se formam ainda na Autarquia, o que tornou possivel tal
constatacdo. Com relacdo aos casos especificos, o indeferimento se deu justamente

devido a auséncia do cumprimento de exigéncias impostas pelo 6rgédo. Ja a
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justificativa comum a totalidade dos processos foi a auséncia de comprovacdo de
periodo rural, ainda que de forma descontinua, do tempo correspondente a caréncia.
Dentre os quarenta processos consultados, os processos 15 e 36, apresentaram como

exigéncia o seguinte rol de documentos as requerentes:
| - certiddo de casamento civil ou religioso;
Il - certidao de unido estavel;
[l - certiddo de nascimento ou de batismo dos filhos;
IV - certiddo de tutela ou de curatela;
V - procuracéo;
VI - titulo de eleitor ou ficha de cadastro eleitoral;
VII - certificado de alistamento ou de quitagdo com o servico militar;

VIII - comprovante de matricula ou ficha de inscricdo em escola, ata ou
boletim escolar do trabalhador ou dos filhos;

IX - ficha de associado em cooperativa;

X - comprovante de participagdo como beneficiario, em programas
governamentais para a area rural nos estados, no Distrito Federal ou nos
Municipios;

XI - comprovante de recebimento de assisténcia ou de acompanhamento de
empresa de assisténcia técnica e extensao rural;

XII - escritura publica de imével;
Xl - recibo de pagamento de contribuicéo federativa ou confederativa;

XIV - registro em processos administrativos ou judiciais, inclusive inquéritos,
como testemunha, autor ou réu;

XV - ficha ou registro em livros de casas de saude, hospitais, postos de salde
ou do programa dos agentes comunitarios de salde;

XVI - carteira de vacinacao;

XVII - titulo de propriedade de imdvel rural;

XVIII - recibo de compra de implementos ou de insumos agricolas;

XIX - comprovante de empréstimo bancério para fins de atividade rural;

XX - ficha de inscricdo ou registro sindical ou associativo junto ao sindicato
de trabalhadores rurais, colénia ou associacdo de pescadores, produtores ou
outras entidades congéneres;

XXI - contribui¢do social ao sindicato de trabalhadores rurais, & coldnia ou a
associacdo de pescadores, produtores rurais ou a outras entidades
congéneres;

XXII - publicagédo na imprensa ou em informativos de circulacéo publica;

XXIII - registro em livros de entidades religiosas, quando da participacdo em
batismo, crisma, casamento ou em outros sacramentos;

XXIV - registro em documentos de associacbes de produtores rurais,
comunitérias, recreativas, desportivas ou

XXVII - declaracdo de aptiddo fornecida para fins de obtencdo de
financiamento junto ao Programa Nacional de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar — PRONAF; e

XXVIII - ficha de atendimento médico ou odontolégico.
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Diante dessas exigéncias foi constatado que mesmo que a requerente consiga
reunir parte dessa documentacdo a analise do seu pedido tende a resultar no
indeferimento. Além disso, € notério que alguns documentos possuem maior valor
probatério em face de outros. Como certiddes de casamento e nascimento ou titulos
de propriedade rural em face de fichas escolares ou fichas de atendimento médico ou
odontoldgico. No caso da mulher rural, o estudo demonstra que o seu estado civil,
bem como a profisséo constante em documentos probatérios, normalmente, certidées
de casamento ou nascimento, costumam ser parametros de andlise do exercicio de
atividade rural dessas mulheres. Os gréaficos a seguir demonstram o estado civil das
guarenta requerentes e a profissdo existente tanto na certiddo de casamento ou

nascimento dos filhos dessas autoras.

Gréfico 2 — Estado civil de autoras de processos de aposentadoria por idade rural na Subsecéao
de Imperatriz/MA, 2021

Estado Civil

H Casada Divorciada Vitva Unido estavel M Solteira

Fonte: Dados extraidos pela autora do PJE.
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Gréfico 3 — Profissdo constante nos documentos de autoras de processos de aposentadoria

por idade rural na Subsecéo de Imperatriz/MA, 2021

Profissao

Do lar Lavradora Sem profissdo

Fonte: Dados extraidos pela autora do PJE.

A relacéo entre esses dados € importante tendo em vista que demonstram o
parametro utilizado na andlise dos documentos de prova. Para as mulheres casadas
a analise gira em torno da certiddo de casamento e da propria atividade laborativa do
esposo. Nao se constatou nenhum documento que comprovasse que essas mulheres
sao as donas das terras em que trabalham. Geralmente, as terras séo de terceiros ou
estdo no nome do proprio marido. Assim, a analise recai sobre a vida rural do marido
ou do nucleo familiar. Por sua vez, o grafico 3 demonstra que mais da metade das
certiddes de casamento ou nascimento dos filhos das autoras constam a sua profissédo
como “do lar’, “doméstica”, “servicos domésticos” ou “prendas domeésticas”. Essa
informacéo costuma prejudicar a constituicdo de prova rural da autora, pois as
perguntas em audiéncia sédo direcionadas a saber se a autora exerce labor rural ou
somente atividades domesticas. A trabalhadora rural ndo difere uma coisa da autora,
e confirma que seu trabalho é de auxiliar o marido no labor rural ou somente cuidar
dos afazeres domésticos. No primeiro caso, a propria autora desvaloriza o labor que
exerce, pois nao reconhece a importancia do seu trabalho na subsisténcia da familia.
O companheiro sé pode trabalhar na roca pois ela exerce as outras atividades
imprescindiveis ao sustento do nucleo familiar e ainda o auxilia no rogcado. No ultimo
caso, 0s operadores do direito consideram que a autora ndo exerce atividade rural.
Para a lei, o labor rural deve envolver a subsisténcia da familia e ser exercido em
regime de economia familiar, ou seja, a familia deve retirar seu sustento do labor rural,
seja consumindo ou vendendo o que planta. Contudo, a atividade doméstica nao

engloba o labor rural, o que é contraditério visto que a mulher realizada tais atividades



51

para possibilitar que 0 companheiro empregue tempo na roga e € essa relacdo que
permite a sobrevivéncia do nucleo familiar.

O parametro aplicado a mulheres divorciadas é semelhante ao anterior, mas
apresenta outra adversidade. Essas mulheres mantém a unido com seus
companheiros por muito tempo, de modo que quando se divorciam passaram grande
parte da sua vida em funcao daquele nucleo familiar. Assim, ao atingirem a idade para
requerer o beneficio, desconsidera-se todo esse periodo. A analise demonstra que a
certiddo de casamento dessas mulheres costuma ser considerada “extemporanea” e
nao pode ser apontada como meio de prova devido a separacéo. O que prejudica todo
contexto probatorio dessas mulheres.

Com relacdo as vilvas, o parametro pode seguir duas vertentes. As vilvas
costumam receber pensao por morte rural, o0 que deixa evidente que exerceram ou
exercem atividade rural. Por outro lado, também pode se considerar que essas
mulheres abandonaram o trabalho rural pois ja possuem um meio de sobrevivéncia,
sendo esse o valor recebido pelo beneficio da pensao por morte. No entanto, tal
parametro é discriminatorio, pois o direito dessas mulheres a aposentadoria
independe do fato de serem pensionistas ou ndo. Os requisitos para concecao da
aposentadoria sao taxativos, a mulher deve possuir a idade de 55 anos na data do
requerimento e constituir prova de exercicio de atividade rural que contemple a
caréncia exigida, que é de 15 anos ou 180 meses. Além disso, o Unico labor exercido
por essas mulheres durante toda a vida envolve a roca, assim, é improvavel que
larguem seu trabalho de vida ou mais improvavel ainda que consigam de fato
sobreviver com o valor recebido da penséo rural, que acompanha o salario-minimo
vigente em cada ano.

A analise da vida rural do companheiro também é parametro utilizado na unido
estavel. Nesse caso, constata-se que a légica de analise impfe certa comprovacao
judicial. Desse modo, se incumbe as autoras que apresentem documento expedido
pela Justica Estadual a fim de comprova-la, necessitando para tanto que demandam
com a acao judicial cabivel. Todavia esse documento pode néo ser suficiente, pois 0s
operadores do direito exigem que o depoimento autoral esteja em consonancia com o
testemunhal para que de fato se comprove essa unidao. Assim, qualquer sinal de fato
gue desconfigure tal unido ja prejudica a constituicdo de prova dessas mulheres.
Inclusive, a existéncia de filhos nessas relacées também é fator determinante para tal

reconhecimento. Dessa forma, a comprovacdo de atividade rural por mulheres em
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unido estavel que ndo possuam filhos com seus companheiros é mais dificultosa em
relacdo as mulheres que possuam.

Por fim, o parametro de analise de provas rurais em face das solteiras
representa, possivelmente, a maior dificuldade da mulher rural na constituicdo de
prova. Essas mulheres ndo possuem certiddo de casamento como meio de prova ou
outros documentos com a qualificacdo de companheiro capaz de |he atender ao
objetivo de atestar a atividade rural. O estudo apontou que um dos processos foi
julgado com improcedéncia principalmente devido a fragilidade de prova material - a
certiddo de nascimento do filho ndo indicava a profissdo da autora. Por sua vez, outro
processo também apresentou o mesmo julgamento, mas a certiddo de nascimento do
filho foi considerada muito antiga. Os processos julgados procedentes, nesses casos,
foram constituidos pelas seguintes provas: certiddo de nascimento dos filhos
constando a profissdo de “lavradora” da requerente, documentos rurais em nome dos
pais da autora e documentos rurais em nome da autora. A respeito desse Ultimo
apontamento é relevante registrar que dentre os quarenta processos consultados
somente em dois processos as autoras detinham documento rural em nome proprio.
E uma dessas autoras além de solteira, ndo possuia filhos. Dessa forma, apesar
dessas autoras terem conquistado éxito nas suas demandas, caso nao possuissem
documentacéo rural em seu nome, nenhuma proposta de acordo seria oferecida pela

Autarquia ou o proprio direcionamento do julgador seria pela improcedéncia da acéo.



53

5 JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO NO DIREITO
PREVIDENCIARIO

No dia 02 de fevereiro de 2021, o Conselho Nacional de Justica determinou por
meio da portaria n°® 27 que fosse instituido um grupo de trabalho para colaborar com
a implementacdo das Politicas Nacionais estabelecidas pelas Resolucées CNJ n°
254/2020 e n° 255/2020, (instituidora da Politica Nacional de Inclusdo Feminina no
Poder Judiciério) relativas, ao enfretamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder
Judiciério e ao Incentivo a participacao feminina no Poder Judiciario.

Por meio dessa colaboracgéao foi lancado em outubro de 2021, o Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género'®. Cumpre acentuar que este protocolo é
mais um instrumento para que seja alcancada a igualdade de género, Objetivo de
Desenvolvimento Sustentivel — ODS 5 da Agenda 2030 da ONU!4, a qual se
comprometeram o Supremo Tribunal Federal e o Conselho Nacional de Justica. Esse
instrumento trouxe consideracdes tedricas sobre a questdo da igualdade e também
forneceu um guia para que os julgamentos que ocorrem nos diversos ambitos da
Justica possam ser aqueles que realizem o direito a igualdade e a ndo discriminacao
de todas as pessoas, de modo que o exercicio da fungéo jurisdicional se dé de forma
a concretizar um papel de néo repeticdo de esteredtipos, de ndo perpetuacdo de
diferencas, constituindo-se um espaco de rompimento com culturas de discriminacéo
e de preconceitos.

E valioso ressaltar que o grupo de trabalho responsavel pela elaboragédo do
protocolo afirma que a necessidade de criacdo deste instrumento representa o
reconhecimento, por parte do Poder Judiciario, da influéncia que as desigualdades
histdricas, sociais, culturais e politicas a que estdo submetidas as mulheres ao longo

da historia exercem na producdo e aplicagdo do direito. Desse modo, nasceu a

13 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Protocolo para Julgamento com perspectiva de género.
Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, Brasilia, 2021. Disponivel

em: <http://www.cnj.jus.br>

4 Em setembro de 2015, os paises-membros das Nagbes Unidas aprovaram por unanimidade o
documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
baseado em cinco eixos de atuacdo: Paz, Pessoas, Planeta, Prosperidade e Parcerias. A Agenda 2030
consiste em uma Declaragdo, 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as 169 metas,
uma secdo sobre meios de implementacdo e de parcerias globais e um arcabouco para o
acompanhamento e revisdo. A meta do objetivo 5 é alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas.


http://www.cnj.jus.br/
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necessidade de criar uma cultura juridica emancipatéria e de reconhecimento de
direitos de todas as mulheres e meninas.

O entendimento acerca do que € “julgar com perspectiva de género” requer a
compreensao de alguns conceitos prévios, tais como a distingdo entre sexo e género,
bem como o que sao esteredtipos de género e porque se tornam ferramentas de base
para desigualdades e assimetrias de poder. De acordo com o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género (2021) o conceito de sexo esta relacionado
aos aspectos bioldgicos que servem como base para a classificacdo de individuos
entre machos, fémeas e intersexuais. Por sua vez, o Protocolo conceitua a palavra
género como aquela utilizada quando se quer tratar do conjunto de caracteristicas
socialmente atribuidas aos diferentes sexos. A diferenca entre esses conceitos é que
0 conceito de sexo ndo leva em consideracéo caracteristicas ndo bioldgicas, ou seja,
socialmente construidas. Por outro lado, o conceito de género engloba as
caracteristicas, atitudes e papéis sociais, culturais e historicamente atribuido as
pessoas em virtude do sexo.

A sociedade atribui diferentes caracteristicas a homens e mulheres, com
significados e cargas valorativas distintas. Aos homens, culturalmente, se associa o0
espago publico, enquanto detentor do papel de provedor do lar, a racionalidade e
atitude. Assim, compete ao “masculino” trabalhar fora de casa, no espaco publico, e
auferir renda com o intuito de sustentar a familia, 0 que representa uma postura ativa.
Enquanto a mulher s6 deve se reservar ao espaco privado, a casa, enquanto
responsavel pelas atividades domésticas e cuidado com os filhos. De modo que deve
assumir uma personalidade passiva diante do seu papel e até mesmo irracional, pois
nao contribui financeiramente para o sustento da casa, assim, ndo pode tomar parte
nas decisdes financeiras. Nessa rigida dualidade, somente o mundo publico desfruta
de reconhecimento social. A atividade ou participagdo na denominada esfera privada,
destinada socialmente as mulheres, fica relegada ao limbo invisivel, o que lhe nega
toda possibilidade de valorizacéo social (CARRASCO, 2003, p.16).

Esses marcadores sociais impostos a cada individuo configura um estereo6tipo
de género. Os esteredtipos se traduzem em caracteristicas, atitudes e papéis que a
sociedade atribui a individuos ou grupos e que séo aceitos, mantidos e reproduzidos
‘quase naturalmente’ na cultura, na midia, nas normas legais, nas relagdes familiares,
e outros espacos de interacdo social (TOBON, GONZALEZ, 2018, p.51). Segundo a
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cartilha de Julgamento com Perspectiva de Género (2020)*° o estereétipo de género
gue marca papeéis masculinos e femininos de formas diferentes é a base de uma
discriminacéo, que cria desigualdades e assimetrias de poder.

A desigualdade entre homens e mulheres, principalmente, no &ambito
trabalhista, é perceptivel diante da desvalorizacdo do trabalho feminino em face do
masculino. Carrasco (2003) assinala o patriarcado como uma das razdes para que 0
trabalho feminino no ambito privado seja invisivel, mesmo quando esta diretamente
comprometido com a sustentabilidade da vida humana. Além disso, ressalta que em
gualquer sociedade, o grupo dominante (definido por raca, sexo, etnia etc.) define e
impde seus valores e sua concepcao de mundo: constroi estruturas sociais,
estabelece as relacdes sociais e de poder, elabora o conhecimento e desenha os
simbolos e a utilizacdo da linguagem (CARRASCO, 2003, p. 18). Desse modo, €
possivel compreender que o estabelecimento de estereétipos de género cria
desigualdades e assimetrias de poder, porque provém de um grupo dominante. O
objetivo desse grupo € justamente manter essa relacdo de poder. Sobre isso,

Carrasco (2003) aponta que:

Vivemos em um mundo onde a ciéncia e a cultura tém sido construidas pelo
poder masculino e, em consequéncia, tem valorizado somente aquilo que tem
relacdo com as atividades dos homens. No caso concreto que analisamos,
todas as atividades relacionadas com a sustentabilidade da vida humana
tradicionalmente realizadas pelas mulheres e caracterizadas, em grande
medida, pelo fato de seu resultado desaparecer no desenvolvimento da
atividade -, ndo tém sido valorizadas. Ao contrario, as que se realizam no
mundo publico, cujos resultados transcendem o ambito doméstico e que
tradicionalmente tém sido assumidas pelos homens, desfrutam de valor
social. (CARRASCO, 2003, p. 18)

Os esteredtipos de género enquanto ferramenta de poder sdo a base para a
desigualdade de género. A cartilha de Julgamento com Perspectiva de Género (2020),
conceitua a desigualdade como fruto da existéncia de hierarquias sociais estruturais,
gue moldam desde a forma como enxergamos membros de grupos, 0s papéis a eles

atribuidos e rela¢des interpessoais, até praticas institucionais e o direito. Assim, pode-

se notar que a desigualdade de género se estabelece por meio de esteredtipos de

15 ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL (AJUFE). Comissdo Ajufe Mulheres.
Julgamento com Perspectiva de Género. Um guia para o direito previdenciario. Tani Maria Wurster e
Clara da Mota Santos Pimenta Alves (coord.). — Ribeirdo Preto, SP: Migalhas, 2020. Disponivel em:
http://ajufe.org.br/iimages/pdf/CARTILHA JULGAMENTO COM_PERSPEC

IVA DE_G%C3%8ANERO 2020.pdf



http://ajufe.org.br/images/pdf/CARTILHA__JULGAMENTO_COM_PERSPEC%20IVA_DE_G%C3%8ANERO_2020.pdf
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género que se baseiam no sexo de um individuo para determinar que tipo de papel
este deve exercer.

A hierarquia social estrutural que promove essa desigualdade também pode
ser observada no direito, em aspectos que vao desde a sua criagdo até aplicacdo. No
gue concerne ao tema, é importante considerar que o direito é aplicado de acordo com
0s principios da imparcialidade, neutralidade, universalidade, igualdade, entre outros.
Na teoria, a aplicacdo desses principios garante o acesso pleno e irrestrito do direito
a qualquer individuo que dele possa necessitar. Na prética, esses principios revelam
a existéncia de um sujeito universal. Para o direito, a projecao das leis em face de um
sujeito universal, € suficiente para garantir a neutralidade das normas, tendo em vista
gue esse sujeito abstrato oculta diversas diferencas que geram desigualdades na vida
real. A criacdo ou mesmo a interpretacdo de uma lei desconsidera aspectos sociais,
econdmicos, culturais e, principalmente de género. Desse modo, a relacao juridica
acaba gerando efeitos distintos quanto ao reconhecimento, gozo e exercicio de
direitos de individuos que sdo diferentes e vivem realidades especificas. Nesse

contexto assenta a cartilha de Julgamento com Perspectiva de Género (2020):

Uma postura ativa no universo juridico precisa levar em consideracao alguns
aspectos, tipicos do contexto em que estdo inseridos os operadores e
operadoras do direito. O primeiro deles é que as leis sdo elaboradas com
base em uma visdo de um suposto sujeito universal, sob a fundamentacéo
de que a universalidade seria suficiente para gerar normas neutras. Ocorre,
no entanto, que o sujeito abstrato exclui diversas diferencas que geram
desigualdades na vida real. Essas diferencas devem ser levadas em conta
guando da criacdo do direito, a fim de que seja possivel implementar a
igualdade em sua dimensdo material. (AJUFE, 2020)

Da relacao entre o direito e sua aplicacédo formal que, na pratica, € a aplicacao
uniforme da lei para sujeitos diferentes, surge a discriminacdo. Apesar de nao ser
possivel identificar em um primeiro momento, tratamento desigual, nas leis e nas
decisdes proferidas pelos operadores do direito, somente a aplicagcdo formal j&
reproduz resultados discriminatérios. Especificamente, a aplicacdo da lei sem levar
em consideracdo questdes de género pode gerar discriminacdo entre homens e

mulheres. De acordo com a cartilha, a discriminacdo de género'® pode ocorrer de

16 A discriminagdo pode ser entendida como “qualquer distingdo, exclusio, restricdo ou preferéncia
baseada em certos motivos, como raca, cor, sexo, género, idioma, religido, opinido politica ou outra,
origem nacional ou social, posi¢cdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢éo social que tenha
como objetivo ou resultado anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de
igualdade, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais de todas as pessoas”’. MEXICO.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El principio de igualdad de género em la jurisprudencia
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modo direto, quando um tratamento que seria devido é negado de forma intencional e
consciente, ou de modo indireto, quando um tratamento aparentemente neutro gera
efeitos distintos para alguns grupos.

Diante de todo o exposto, o julgamento com perspectiva de género emergiu
como instrumento de combate a discriminacdo de género, enquanto visa valorar o
contexto social, cultural, econédmico, bem como destacar os esteredtipos de género
presentes na realidade de determinado sujeito, no caso, a mulher. A percepcéo da
criacao do direito para um sujeito abstrato revela também que todas as areas do direito
estdo sujeitas a promoverem tal discriminagcdo. Nesse contexto, o protocolo de
julgamento com perspectiva de género, lancado em 2021, abrange questbes de
género especificas conforme os ramos da justica, seja Justica Federal, Estadual, do
Trabalho, Eleitoral e Militar. No caso do direito previdenciario, por questao de
competéncia, a sec¢do dedicada a Justica Federal engloba tal matéria. E valido
ressaltar que a secao destinada ao direito previdenciario foi construida com base da
Cartilha Ajufe Mulheres — Julgamento com Perspectiva de Género: um guia para o
direito previdenciario, langcada em 2020.

No que diz respeito ao direito previdenciario, os documentos apresentam as
mesmas constatagdes para validar a necessidade do julgamento com perspectiva de
género no direito previdenciario. O julgamento com perspectiva de género enquanto
instrumento de combate a discriminacdo ndo é um conceito estatico, pois ndo se
prende somente teoria. A cartilha Julgamento com Perspectiva de Género (2020) trata
de teorizar tal conceito, bem como sugerir de que modo ele pode ser aplicado na
pratica do direito previdenciario, em especial, para as mulheres rurais que dependem
do Poder Judiciario para conquistarem direitos. O objetivo do protocolo é apresentar
parametros a serem considerados pelos operadores do direito com o fim de
proporcionar melhor tratamento das usuérias do sistema de justica. Dentre eles, a
importancia de avaliar o trabalho rural feminino desprovido de estereétipos. De um
modo geral, elevar a compreensao da urgente necessidade de valorizacdo da mulher
rural, para resguardar os seus direitos.

A principal constatacdo a ser feita em face do protocolo é a recorrente
desvalorizac&o do trabalho rural feminino. O trabalho da mulher rural é desvalorizado

de modo estrutural. Na sociedade, é comum que se classifique o trabalho da mulher

comparada: muestra analitica de criterios internacionalies y nacionales. Ciudad de México: Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2014, p. 19
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e do homem entre trabalho facil e dificil. Assim, o homem se ocupa do labor rural
propriamente dito, pois € aquele que exige forca, ja a mulher é responsavel pelos
afazeres domeésticos, que sdo menos dificultosos. Essa concepcéo social chega ao
cenario juridico e representa, para as mulheres, empecilho no que diz respeito a
comprovacdo de atividade rural. A lei previdencidria determina que cabe ao
trabalhador rural, segurado especial, o0 6nus da prova do exercicio de atividade rural.
Ocorre que os parametros sociais do labor rural sdo os mesmos utilizados no contexto
juridico para reconhecer a atividade rural.

Além disso, o cenario normativo também desvaloriza o trabalho rural feminino.
N&o ha na lei, especificacdo clara do que € regime de economia familiar, trabalho
indispenséavel a subsisténcia ou mutua dependéncia e colaboracédo. Assim, cabe ao
servidor da Autarquia responsavel pela analise dos pedidos de aposentadorias rurais
e aos operadores do direito, nos casos de acdes judiciais, exercerem juizo de valor a
respeito da atividade desenvolvida pela mulher rural, conforme o caso. Todavia, o
trabalho da mulher rural, mesmo que seja nas atividades domésticas, é justamente
um trabalho de subsisténcia, pois € o que possibilita a propria atividade rural. O
trabalho rural garante o sustento, enquanto o trabalho da mulher rural garante a
sobrevivéncia do grupo familiar. Mesmo assim, a dificuldade da mulher rural é provar
gue, apesar de ter realizado trabalho de extrema importancia, ainda empregou tempo
nas lides rurais.

Nesse contexto, 0 julgamento com perspectiva de género no direito
previdenciario sustenta que os operadores do direito devem reconhecer a existéncia
de esteredtipos de género empregados em face da mulher rural. Além disso, visualizar
gue o trabalho da mulher rural € desvalorizado de modo estrutural, e por esse motivo,
ndo deve ser analisado sob um parametro masculino. Nesse viés, também nao se
deve exigir maior contexto probatdrio da mulher a fim de se comprovar atividade rural.
Pelo contrario, deve-se simplificar a exigéncia probatdria, permitindo a inclusdo de
fotos e videos. Outra medida a ser ressaltada no ambito judicial, principalmente em
audiéncias, € que a mulher rural desconhece a desvalorizacdo em face do trabalho
gue exerce, acreditando muitas vezes que o trabalho rural é extensao do seu trabalho
doméstico. Desse modo, pode assumir que somente se ocupa de afazeres
domeésticos, crendo que esta afirmando sua participacdo no trabalho rural. Assim, os

guestionamentos em audiéncia devem ser claros e evitar perguntas que direcionem o
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seu trabalho a “trabalho com enxada”, “faz rogcado”, ou “trabalho pesado”, dentre
outros.

Ainda com relacdo ao contexto probatério, € importante consignar as
dificuldades que mulheres solteiras possuem para constituir provas, posto que é
dispendioso possuir titulo de propriedade em nome proprio. Deve-se assim, analisar
a documentacdo em nome de terceiro e a harmonia dos depoimentos de prova unido
aos demais elementos.

O julgamento com perspectiva de género exige a participacao pratica de todos
os operadores do direito. Esse instrumento deve ser suscitado e divulgado pelos
operadores, para se alcancar o objetivo de proporcionar melhor tratamento das

usuarias do sistema de justica, principalmente, as trabalhadoras rurais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da historia € possivel observar que a luta pelos direitos das mulheres
ndo acompanhou a propria luta pelo direito em si. As mulheres conquistaram seus
direitos tardiamente em relacdo aos homens. Além disso, se por um lado a conquista
de um direito pode representar uma luta vencida, por outro, ela também pode
representar o inicio de uma outra luta, qual seja — a aplicacdo material desse direito.
Essa constatacdo é fruto da relacdo entre a mulher rural e o seu direito a
aposentadoria por idade, assim, é possivel afirmar que a mulher rural, ao pleitear o
seu direito a aposentadoria rural, enfrenta de fato uma luta, em razéo das dificuldades
encontradas no caminho.

Nesse sentido, a abordagem acerca da evolugcdo da Previdéncia Rural
demonstrou que a inclusdo do trabalhador rural na cobertura previdenciaria somente
ocorreu ap6s um longo periodo, em comparacéo ao trabalhador urbano. Nao obstante,
a inclusdo da trabalhadora rural foi mais tardia ainda. A Lei Complementar n° 11, de
25 de maio de 1971, criou o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural que previa
a aposentadoria a aposentadoria por idade aos trabalhadores rurais. Mas a
aposentadoria era concedida por unidade familiar, e ndo por individuo, ou seja, cabia
ao chefe de familia. Assim, mesmo que a mulher exercesse a atividade rural, o
beneficio era concedido com prioridade ao homem, por ele ser considerado o provedor
do lar.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 garantiu a protecdo previdenciaria
para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos. Por isso, representou um marco na
histéria das mulheres ao proporcionar o direito a aposentadoria por idade rural ja
concedida aos homens. Além disso, o principio da igualdade, instituido pelo art. 52
inciso I, consagra as mulheres a condicdo de igualdade em relagdo aos homens.
Todavia, esses avangos representaram somente garantias formais pois, na prética, a
desigualdade de género e a divisdo sexual do trabalho, enquanto manifestacao
daquela, séo os principais fatores que dificultam ou mesmo impedem as mulheres do
meio rural de se aposentarem.

Inicialmente é importante destacar que o meio rural reflete como o sexo de uma
pessoa define um papel pré-estabelecido socialmente, que também determina como
ela sera vista e tratada no seu meio. No caso da mulher rural, a abordagem da questao

de género nas relagdes laborais, demonstrou que ha uma divisdo nas tarefas a serem
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realizadas no campo entre homem e mulher. Essa divisdo é pautada em esteredétipos
de género, a mulher rural € considerada desprovida de forca em relacdo ao homem,
por isso, deve realizar atividades leves ou somente se ocupar com as atividades
domésticas, enquanto ele realiza as outras atividades campesinas. Dessa forma, a
divisdo sexual do trabalho revela a desvalorizacdo da atividade rural das mulheres,
que é caracterizada como trabalho “auxiliar” em relagcdo ao homem.

Em razéo disso, os direitos previdenciarios da mulher rural sdo prejudicados. A
legislagdo previdenciaria define trabalho rural como aquele exercido em regime de
economia familiar, que pressupde o trabalho dos membros da familia, indispensavel
a propria subsisténcia, exercido em condi¢cdes de mutua dependéncia e colaboracéo.
Mas essa definicAo ndo alcanca o trabalho da mulher rural, mesmo ele sendo
imprescindivel para a subsisténcia do grupo familiar. A comprovacédo do exercicio de
atividade rural é condicao para a aposentadoria rural. Comprovar o exercicio de um
trabalho que é desprestigiado socialmente e invisivel legalmente dificulta o acesso a
esse direito tanto no ambito administrativo como judicial.

Nesse sentido, o estudo acerca das dificuldades na constituicdo de prova rural
demonstrou que o trabalhador rural enfrenta como obstaculo principal a propria
apresentacao da documentacao exigida pela Autarquia. Essa dificuldade envolve a
precariedade do acesso aos documentos exigidos, tanto pelo grau de instrucédo do
requerente ou pela propria natureza do trabalho no campo, que néo é registrado.
Tendo em vista essa dificuldade, a Jurisprudéncia buscou ameniza-la formando
entendimentos e construindo teses que norteassem o0s operadores do direito na
analise da prova rural.

Contudo, no caso da mulher rural, as dificuldades vao além das impostas a todos
os trabalhadores rurais. Essa observacao foi possivel pela cidade de Imperatriz/MA
ser uma subsecdo judiciaria cuja jurisdicdo se estende a diversas cidades em seu
entorno. Ademais, em que pese a escassez de dados com relacdo a populacéo rural
como um todo, os diferentes locais de domicilios das autoras dos processos
pesquisados comprovam que toda a territorialidade da subsecédo detém uma forte
tendéncia ao labor rural. Desse modo, nesse contexto, a andlise de demandas de
aposentadorias rurais, interpostas por mulheres, na subse¢ao de Imperatriz/MA, no
ano de 2021, comprovou a necessidade de atenc&o para o tema, principalmente na

regiao.
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O estudo acerca das dificuldades de constituicdo de prova rural por mulheres nas
demandas de aposentadorias na subsecdo deixou claro as dificuldades especificas
enfrentadas por elas. Primeiramente, apesar da analise do grau de escolaridade
dessas mulheres somente ter permitido a identificacdo dos niveis de analfabetismo,
restou evidente a simplicidade delas. Assim, uma escuta ativa e um cuidado na
formulacdo de perguntas em audiéncias de instrucdo e julgamento, devem ser
preceitos a serem observados e implementados pelos operadores do direito. Da
mesma maneira, também ficou visivel que a exigéncia de determinadas
documentacdes representa obstaculo na busca desse direito.

Além disso, foi constatado que existem parametros para se analisar a atividade
rural das mulheres que levam em consideracdo o0 seu estado civil, bem como a
profissdo constante nas documentacfes apresentadas por elas. A analise gira em
torno da atividade rural do marido ou companheiro. O que pode prejudicar essas
mulheres, tendo em vista a desvalorizacdo da sua atividade rural. As mulheres
assumem que o trabalho que exercem € o de “auxiliar’, pois de fato acreditam que o
seu trabalho, seja o doméstico ou o relacionado a roca em si, € trabalho rural,
enquanto os homens seguem a mesma narrativa. No caso de documentos que
apontem a profissao dessas trabalhadoras como “doméstica” e outras variagées, ha
um direcionamento por parte dos operadores do direito, no sentido de desprestigiarem
o labor rural em face dessa informacdo. Ou seja, busca-se atestar que a mulher néo
exerce atividade rural, afastando, assim, 0s requisitos para que ela se aposente como
trabalhadora rural.

Especificamente, é fundamental apontar a situacdo das mulheres que nao tém
companheiro — sejam aquelas que ja o tiveram, mas nao formalizaram a unido, seja
aguelas que sempre assim o foram. Nesses casos, a prova documental dessas
mulheres € debilitada, devido a auséncia de documentos como certiddo de casamento
ou até mesmo certiddo de nascimento, caso ndo tenha filhos. Nesses casos,
observou-se que o0 sucesso na pretenséo so6 foi possivel em razdo de documentacao
rural em nome da autora e documentacdo em nome dos pais, do contrario, essas
demandas resultam em improcedéncia por auséncia de inicio de prova rural.

Diante de todo o exposto, ficou comprovado que é imprescindivel a aplicacdo do
julgamento com perspectiva de género no direito previdenciario, especialmente, nas
demandas que envolvam a mulher rural. Tal ferramenta revela os parametros de

analise das provas documentais juntadas pelas mulheres rurais, bem como as
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consideracdes, baseadas em esterestipos de género, acerca dos depoimentos dessas
mulheres em audiéncias de instrucdo e julgamento. Assim, divulgar essa ferramenta
a todos os operadores do direito € uma solugcéo adequada para dirimir as dificuldades
dessas mulheres de comprovarem o valor do seu trabalho rural, de modo que possam
acessar de forma digna o seu direito a aposentadoria.
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