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RESUMO

A gestdo democratica na escola se baseia na participagdo de todos os membros da
comunidade escolar. Embora desejada, enfrenta desafios na pratica diaria. No meio
académico, a gestdo escolar democratica tem ganhado destaque, impulsionando
mudancas significativas. Este trabalho busca entender como a gestdo democratica é
vivenciada em uma escola publica de Acailandia-MA, segundo a percepcédo da
comunidade escolar. A escolha do tema surgiu da necessidade de entender os
processos de tomada de decisdo no ambiente escolar, revelando o tipo de gestao
praticada e a importancia da gestao democratica em escolas publicas. O objetivo geral
€ analisar como a gestdo democratica é vivenciada em uma escola publica de
Acailandia-MA, a partir das percepg¢des da comunidade escolar, visando compreender
0s processos de participagao e decisdo. Os objetivos especificos incluem analisar as
percepgdes sobre gestdo democratica, caracterizar sua vivéncia na rotina escolar e
identificar como os processos de decisdo sao experienciados. Para fundamentacao
tedrica recorremos a alguns documentos oficiais e a autores como: Gadotti (1994),
Bazilio (2008), Monlevade (2005), Luck (2009), Libaneo (2009), Paro (2001), entre
outros. Como resultados obtidos, destacamos que os entrevistados entendem o
conceito de gestdo democratica, conforme os documentos oficiais, mas na pratica, a
participacado ativa de pais, professores e servidores € limitada. A escola ndo tem
estratégias eficazes para envolver os pais, que ndo conhecem bem a estrutura e os
documentos escolares. Falta a busca por representantes da comunidade nas
decisdes, 0 que impede a participacao ativa. A escola poderia adotar reunides mais

dindmicas e objetivas para melhorar essa participagéo.

Palavras-chave: Gestao Democratica. Escola Publica. Participacdo. Tomada de

decisio.



ABSTRACT

Democratic school management is based on the participation of all members of the
school community. Although desired, it faces challenges in daily practice. In the
academic environment, democratic school management has gained prominence,
driving significant changes. This paper seeks to understand how democratic
management is experienced in a public school in Agailandia-MA, according to the
perception of the school community. The choice of the theme arose from the need to
understand the decision-making processes in the school environment, revealing the
type of management practiced and the importance of democratic management in
public schools: Gadotti (1994), Bazilio (2008), Monlevade (2005), Luck (2009),
Lib&dneo (2009), Paro (2001). The general objective is to analyze how democratic
management is experienced in a public school in Agailandia-MA, based on the
perceptions of the school community, aiming to understand the processes of
participation and decision-making. The specific objectives include analyzing the
perceptions about democratic management, characterizing its experience in the school
routine and identifying how the decision-making processes are experienced. The
school does not have effective strategies to involve parents, who are not familiar with
the school structure and documents. There is a lack of community representatives
involved in decision-making, which prevents active participation. The school could

adopt more dynamic and objective meetings to improve this participation.

Keywords: Democratic Management. Public School. Participation. Decision Making.
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1 INTRODUGAO

A gestao democratica na escola é fundamental para promover um ambiente de
participacado ativa e inclusiva, onde todos os membros da comunidade escolar —
alunos, professores, pais, funcionarios e a prépria comunidade local — tém voz ativa
na tomada de decisdes que afetam diretamente a escola. Assim, as decisdes tomadas
a partir de uma perspectiva da gestdo democratica, tem carater representativo e
contemplam as necessidades, considerando os sujeitos como participantes atuantes
e com relevancia na fala e agao.

Ao vivenciar um modelo democratico de gestao, os alunos aprendem na pratica
sobre cidadania, direitos e deveres, além de desenvolverem habilidades como o
dialogo, respeito as diferencas e a tomada de decisédo coletiva, buscando sempre
considerar a fala do outro e suas expectativas. Assim, este modelo de gestéo,
promove transparéncia nas decisdes das decisdes administrativas e pedagogicas,
facilitando a convivéncia da comunidade escolar em sua rotina.

Libaneo é preciso ao afirmar que “a gestdo democratica na escola envolve o
exercicio de uma pratica coletiva e participativa que contribui para a constru¢cao de
uma escola publica de qualidade que promove cidadao criticos e participativos”
(Libaneo, 2004, p.48). A gestdo democratica € uma ferramenta essencial para
construir uma escola justa, inclusiva e igualitaria.

A histdria da sociedade nos demonstra como a escola em seus varios aspectos
se tornou um alicerce de formacdo de cidadados e espaco de transformacido do
homem. Dependendo de como é conduzida, a escola pode guiar um conjunto de
pessoas a uma experiéncia de reflexao critica e de participagdo. Logo, a gestao
democratica se caracteriza como um principio participante deste processo complexo
e tdo necessario de construcido da educacao.

As discussdes sobre o papel da gestao escolar correlacionada aos principios
democraticos, tém ganhado visibilidade no meio académico, fomentando verdadeiras
mudangas e possibilitando transformagdes. A gestdo escolar numa perspectiva
democratica, pode ser considerada um dos alicerces para a escola que busca a
constancia do processo de aprendizado e reflexdo do saber.

No decorrer da disciplina Gestao e Organizagdo dos Sistemas Educacionais,

os debates e reflexbes feitos em sala de aula, orientados pelo professor Vicente
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Marques, despertaram meu interesse para o contexto relacionado a Gestao
Democratica e sua vivéncia na rotina escolar. Durante as aulas, as questdes
levantadas sobre este modelo de gestdo, me levaram a pensar sobre como, de fato,
a gestdo democratica é vivenciada na realidade da comunidade escolar.

A escolha deste tema se deu em decorréncia da necessidade de compreender
os processos de tomada de decisdao que ocorrem no cotidiano escolar, pois eles
revelam o tipo de gestao praticada nesse ambiente e analisar a importancia da gestao
democratica em uma escola publica.

O estudo sobre gestdo democratica tem sua relevancia baseado na vertente da
valorizagdo da pluralidade de ideais, fortalece os principios de participacdo e
colaboragao. Este modelo de gestéo realizado na rotina escolar permite também que
politicas publicas possam ser exercidas de modo que alcancem quem de fato
necessita de maior atencao e dentro do contexto em que faz parte. Pesquisar sobre a
gestdo democratica € essencial para que a academia cumpra seu papel social,
promovendo uma educacgao critica, favorecendo também o avanco cientifico e o
desenvolvimento de novas liderangas.

Sendo, entdo, a gestdo democratica uma exigéncia para as escolas publicas
de educacao basica brasileiras, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 205 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei N°
9394/96, o presente trabalho busca responder a seguinte questao-problema: como a
gestdo democratica é vivenciada em uma escola publica de Agailandia-MA, de acordo
com as percepg¢oes da comunidade escolar?

Para tratar este problema é pertinente que se considerem as seguintes
questdes norteadoras:

- O que a comunidade escolar de uma escola publica do municipio de Acailandia-MA
compreende por gestao democratica?

- Como representantes da comunidade escolar percebem a gestdo democratica no
cotidiano de uma escola publica do municipio de Agailandia-MA?

- Como sao vivenciados os processos de tomada de decisdo no cotidiano de uma
escola publica do municipio de Acgailandia-MA?

Tendo em vista o problema que nos mobilizou nessa pesquisa, estabelecemos
como objetivo geral: analisar como a gestao democratica € vivenciada em uma escola

publica de Agailandia-MA, a partir das percepgdes da comunidade escolar, visando
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compreender os processos de participacdao e tomada de decisdo nesse contexto. E
como objetivos especificos, buscamos:

- Analisar as percepgoes de membros da comunidade escolar sobre o que
compreende por gestdo democratica de uma escola publica do municipio de
Acailandia, sobre gestdo democratica.

- Caracterizar a vivéncia da gestdo democratica na rotina escolar de uma escola
publica do municipio de Agailandia, conforme a perspectiva da comunidade escolar.
- Identificar como os processos de tomada de decisdo sao experienciados no cotidiano

escolar, de acordo com a compreensao de membros da comunidade escolar.

Enfim, procuramos nessa pesquisa, conhecer as perspectivas reveladas por
representantes da comunidade escolar sobre como compreendem a gestdo
democratica, desvelando as vivéncias no cotidiano escolar que consideram praticas
democraticas, em particular, como estas ocorrem nos processos de tomada de
decisao.

Para tanto, optamos pela abordagem qualitativa por ser um método de
pesquisa que foca na compreensado profunda de fendmenos sociais, explorando
percepcodes, significados e experiéncias dos individuos envolvidos. Esta abordagem,
trabalha com dados descritivos e subjetivos, como entrevistas, observacdes e analises
de conteudos. Seu objetivo principal € interpretar as relagdes e contextos, oferecendo
uma visao mais detalhada dos processos sociais.

Neste trabalho, foi utilizada a entrevista semiestruturada, que é uma técnica de
coletas de dados que combina elementos previamente estabelecidos com a
possibilidade de aprofundar temas emergentes ao longo da conversa.

Para referéncia tedrica, foram utilizados os autores Gadotti (1994), Bazilio
(2008), Monlevade (2005), Luck (2009), Libaneo (2009), Paro (2001),, entre outros,
como suporte para a escrita e auxilio nas reflexdes a respeito da gestdo democratica
e sua vivéncia na rotina escolar.

Este estudo esta dividido em quatro capitulos. Iniciamos com a introducéo e o
trabalho esta organizado da seguinte maneira: o segundo capitulo, se trata da
fundamentacgéo tedrica, onde serdo apresentados os fundamentos legais, conceitos e
principios da gestdo democratica. Seguido do terceiro capitulo, o estudo apresenta o
percurso metodoldgico, onde aborda a pesquisa, etapas e instrumentos. A escola

campo e suas principais caracteristica e sobre os participantes da pesquisa. O quarto
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capitulo discorre sobre os resultados e analises, apontando a perspectivas de gestao
democratica revelada pela comunidade escolar, suas percepcdes sobres as vivéncias
de gestdo democratica e processo de tomada de decisdo no cotidiano da escola. E
finalizamos este trabalho no quinto capitulo com as consideracgdes finais baseadas

nos objetivos deste estudo.
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2 GESTAO DEMOCRATICA: fundamentos legais, concepgdes e principios

Numa perspectiva historica, a discussao sobre gestdo democratica em contexto
escolar ganhou destaque por se apresentar num cenario em que existia grande
interesse na escola como instituigdo de formagéo. A vivéncia dos principios da gestao
democratica ficou limitada ao setor publico de ensino, com o setor privado isento de
seguir os mesmos, ficando a cargo de cada instituicao particular a adogéao ou nao do
referido modelo de gestéo.

Entender o processo que envolve a instituigdo da gestdo democratica em
termos legais, envolve lembrar de eventos histéricos como a Ditadura Militar, instituida
em 1964 através de um golpe. Nesse periodo, a escola conheceu um modelo de
gestao centralizador, marcado por uma nao participagdo da comunidade nas decisdes
dentro do ambiente escolar. Apds este periodo, o Brasil mergulhou num outro
processo que marcaria sua historia, sendo o da redemocratizacéo, e entdo a gestao
democratica surgiria como alternativa ao antigo modelo centralizador. Pela primeira
vez se falaria em gestdo democratica em termos legais: primeiro com a Constituicdo
Federal, promulgada ainda no ano de 1988; depois, com a aprovagao da LDB, em
1996, onde o ensino publico devia instituir a gestdo democratica na educacao,
envolvendo as contribuicbes da comunidade escolar nas atividades e na elaboracao
do Projeto Politico Pedagdgico.

Nesse capitulo procuramos trazer as bases legais que sustentam a gestao
democratica na escola publica brasileira, em seguida abordamos alguns conceitos e

principios da gestdo democratica.

21 Fundamentos legais da gestao democratica

O sistema de ensino brasileiro € amplo e complexo. Ao longo de sua histéria,
especialmente desde as lutas pela redemocratizacdo do Brasil, tem ocorrido um
esforgo constante pela democratizagao da educacéao publica, buscando torna-la mais
justa, eficaz e igualitaria.

E importante reconhecer que as lutas pela democratizagdo da educagdo no
Brasil sdo resultados de esforcos coletivos que envolvem movimentos sociais, como
sindicatos de professores e movimentos estudantis; intelectuais e educadores de
diferentes momentos da nossa historia, como Paulo Freire, Anisio Teixeira, Darcy

Ribeiro, dentre outros, que tém contribuido com suas ideias e praticas pedagdgicas;
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governos das diversas instancias (federal, estadual e municipal) e de diferentes
momentos histéricos que implementaram politicas publicas; a sociedade civil e
organizacdes ndo governamentais; além de estudantes e suas familias, que tém papel
fundamental nas reinvindicagcdes por uma educacg¢ao de qualidade. Cada ator social
tem contribuido significativamente para uma educagdo democratica, critica e
emancipadora.

Esse processo, que deve ser continuo, tem sido marcado tanto por avangos
relevantes quanto por desafios persistentes. Portanto, ao constatarmos que o Brasil
tem avangado na busca pela democratizacdo da educagao, também reconhecermos
que ainda ha muito a ser feito para alcangarmos uma educacgao verdadeiramente
justa, eficaz e igualitaria.

Podemos destacar como importantes marcos para a democratizacdo da
educacado no Brasil, a Constituigdo Federal (CF) promulgada em 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB N° 9394) de 1996, entre outras leis e
programas.

Em seu Art. 205, a Constituicao trata a Educacédo como um direito de todos e
dever do Estado e da familia, incentivada e promovida com a colaboracéo de toda a

sociedade, objetivando o pleno desenvolvimento da pessoa. Diz em seu texto:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagédo para o trabalho. (Brasil, 1988, art. 205)

O artigo 205 da Constituicao Federal estabelece que a educagao € um direito
de todos e dever do estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade. Seu objetivo é o pleno desenvolvimento a pessoa, a sua
preparagao para o exercicio da cidadania e a qualificagao para trabalho. Este artigo
enfatiza a importancia da educagao como ferramenta fundamental para o individuo,
garantindo igualdade de oportunidades e o desenvolvimento social e econémico.
A partir desta Constituicdo que a gestdo democratica passou a ser apontada
como um dos principios que devem nortear o ensino no Brasil. O Artigo 206, inciso VI,
estabelece os seguintes principios que devem orientar as escolas:
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;
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lll - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal. (Brasil, 1988, art. 206)

Dentre estes principios, destacamos o inciso VI que trata da gestédo
democratica como principio do ensino publico, na forma da lei. Este dispositivo &
fundamental porque reforca a importancia da participagao ativa e colaborativa de toda
a comunidade escolar na tomada de decisdes relacionadas a educagdo. A gestao
democratica promove transparéncia, inclusdo e corresponsabilidade entre os alunos,
pais, professores e gestores, criando um ambiente mais justo e participativo.

Além disso, a gestdo democratica, garante que a educacdo publica seja
conduzida com foco nas necessidades e expeCtativas da sociedade, favorecendo
uma educagao mais plural, que reflita a diversidade e promova a equidade. Esse
principio é essencial para o fortalecimento de um sistema educacional comprometido
com a formacéo cidada e o desenvolvimento social.

Nesse contexto, Brazilio (2008, p.24) ressalta que:

Apesar das conquistas alcangadas na Constituicdo de 1988, de um Estado
presente e responsavel pela garantia dos direitos, a eleicdo do presidente
Fernando Collor de Melo em 1990, trouxe o ideario neoliberal para as agdes
do Estado, um contraste entre as garantias estabelecidas pela Constituigdo e
a politica de redugéo do tamanho do Estado, a n&do-intervencao dos governos
na economia, a supressao do controle estatal sobre o mercado e a agao social
tida como paternalista. Dessa maneira, a forma como a Constituicdo vai se

desdobrando em politicas publicas sofre uma profunda influéncia de uma
concepgao de qual seria o papel do Estado na garantia desses direitos.

Mesmo com todo o cenario de avango que a Constituicdo de 1988 tenha se
apresentado, o ideario do Estado, era uma diminui¢gdo de sua presenca e agao. Os
constantes ataques e repressoes sofridas a escola pelos ideais neoliberais partem de
estratégias privatizantes com o intuito de implementar e relacionar a educacao e sua
qualidade e exceléncia ao universo do mercado de trabalho. Gentili (1995, p. 244)
afirma que “o neoliberalismo tem a intencao de despolitizar a educagao, dando um
novo significado para garantir o triunfo de suas estratégias mercantilizantes”. A

abordagem neoliberal busca transformar a educagdo em um bem de consumo,
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priorizando interesses econdmicos em detrimento de valores sociais e politicos
fundamentais.

Essa despolitizagao da educagao implica uma redugdo da mesma a um mero
instrumento de formacdo de mao de obra qualificada, alinhada as demandas do
mercado, em vez de uma ferramenta de promog¢ao da cidadania critica e reflexiva.
Assim, o foco do desempenho econdmico e na eficiéncia administrativa pode resultar
em praticas educativas que negligenciam a formacao integral do individuo e a
discussao de temas sociais, éticos e politicos relevantes.

Assim, a partir dos anos de 1990, a educacgao brasileira experimentou um
processo de descentralizagdo da educacdo, do ponto de vista pedagdgico e
administrativo, dando espaco para a autonomia escolar.

Em 1996, a LDB N° 9394 estabeleceu diretrizes de funcionamento das
escolas, pautadas em principios como autonomia e gestdo democratica. Logo, a
gestao deve compreender a autonomia escolar como um fruto do desenvolvimento e
trabalho exercidos coletivamente. No Artigo 3°, a LDB reafirma o que determina o
Artigo 206 da Constituicdo ao reproduzir os principios que devem guiar 0 ensino
brasileiro e incluir outras orientagdes como:

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios;

[...] IV —respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

[...] VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagao dos sistemas de ensino;

[...] X — valorizagédo da experiéncia extraescolar;

Xl — vinculagéo entre a educacgao escolar, o trabalho e as praticas sociais;
XII — consideragdo com a diversidade étnico-racial;

XIII — garantia do direito a educagéo e a aprendizagem ao longo da vida.
(Brasil, 1996)

Este artigo, ressalta a importancia da participagéo ativa da comunidade escolar
e caracterizando a gestdo democratica como principio para a educagao de qualidade
€ no ensino publico, a tomada de decisdo com participagdo de todos os sujeitos. A
gestdo democratica assegura transparéncia e descentraliza agdes administrativas
unilaterais.

E no Art. 14 da LDB, é orientado que os sistemas de ensino definam, em suas
instancias, as normas que regulamentardo a gestdo na educagdo basica,
apresentando como principio da gestdo democratica, a participagdo dos sujeitos

atuantes da escola:
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Art. 14°. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagoégico da escola;

Il — participagado das comunidades escolar e local em conselhos escolares e
equivalentes.

(Brasil, 1996)

Neste sentido, as reflexdes sobre o papel da gestdo escolar baseada em
principios democraticos passam a ser necessarios para a transformacgao da estrutura
escolar, sua composicado e rotina. Cabe, entdo, questionar se de fato as escolas
publicas tém vivenciado em seu dia a dia a gestdo democratica como instrumento
cotidiano e assim verificar qual € a compressao que a comunidade escolar tem sobre
seu papel dentro deste processo democratico.

A participacdo de todos os membros da comunidade escolar aumenta a
possibilidade de sucesso no ensino publico, pois garante um alcance maior nas
descobertas de suas deficiéncias e demandas, bem como na resolugao das mesmas.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n.° 13.005/2014, de vigéncia até
2024, teve esse prazo prorrogado para até 31/12/2025, pela Lei N° 14.934, de 25 de
julho de 2024. O PNE prevé a articulagédo e a materializagdo de uma politica nacional
de educacao que se baseie nos principios de participagao, rompendo com as praticas
autoritarias ainda vigentes na gestdo das escolas publicas. Dessa forma, a
participagdo e o controle social constituem-se elementos importantes da gestao
democratica.

Ja no Artigo 2° do PNE, a gestdao democratica é apresentada como uma das
diretrizes desse plano: “Sao diretrizes do PNE: [...] VI - promog¢ao do principio da
gestdo democratica da educagédo publica”. Esse artigo reflete a necessidade de
garantir que todos os cidadaos tenham acesso a uma educagao de qualidade,
independentemente de sua origem ou contexto socioeconémico. Essa abordagem é
fundamental para construir uma sociedade mais justa e inclusiva. Além disso, o artigo
reforgca a importancia da participagédo da comunidade e do fortalecimento da gestao
democratica na educacgao, elementos essenciais para que as politicas educacionais
sejam realmente eficazes e atendam as demandas locais. Essa combinagédo de
principios é crucial para promover ndo apenas 0 acesso a educagao, mas também a

sua permanéncia e qualidade.
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Além disso, a meta 7 do PNE trata da qualidade da educacgéao basica com vistas

a atingir as médias previstas para o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB). Nesse sentido, a estratégia 7.4 destaca a relevancia da avaliagao da escola:
7.4) induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educagao

basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem

as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de

planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formagao continuada dos (as) profissionais da educagéo e o aprimoramento

da gestio democratica; grifo nosso.(Brasil, 2014)

A meta 7.4 busca promover um ambiente de ensino mais eficiente, focado na
qualidade da educagao e acompanhamento de resultados através das médias obtidas
pela educagdo basica, afim que de que seja aperfeicoado todo o processo de
avaliagdo, objetivando avangos e melhorias no desempenho.

Mas é a meta 19 do PNE que trata, especificamente, da gestdo democratica.

Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao
da gestdao democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito

das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
grifo nosso.(Brasil, 2014).

A gestdo democratica leva sempre ao encontro do conjunto, estando
especialmente associada as agbes dos sujeitos e suas praticas dentro da rotina
escolar, garantido a viabilizacdo da qualidade no processo de ensino e aprendizagem.
Como citado na meta 19.6:

19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educagéo,
alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-
pedagégicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos

escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e
gestores escolares (Brasil, 2014).

A legislacdo aponta que a gestdo democratica € principio constitucional,
conforme o art. 206 da LDB, inciso VI. Levando em consideragéo esta caracteristica
constitucional, a gestdo democratica €, portanto, incorporada no conjunto de leis que
tratam sobre diretrizes da educagao e no planejamento daquilo que se pretende. Esse
principio como exigéncia a ser implementada nas redes de ensino da educagao basica
demonstra como maior necessidade, a busca por uma educagdo igual e com
resultados, de fato. E possivel ainda observar que a gestdo democratica ndo se

resume a eleicdo de diretores, mas & também direito dos estudantes, pais ou
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responsaveis, professores, e demais profissionais da educagao de participarem das
tomadas de decisdo, na organizagao de conselhos e outros momentos.

Um outro importante passo na definicdo da importancia de participagdo da
comunidade escolar, além do PNE, foi a Conferéncia Nacional de Educacao, realizada
em 2010. Nela, o tema da gestéao foi tratado a partir de uma perspectiva mais ampla,
em que este modelo de gestdo fosse abordado na educagao basica, superior, de
instituicdes publicas e privadas. Aléem de ampla, tal perspectiva também procurou
contemplar aspectos como a garantia de participagdo da comunidade escolar,
composta de estudantes, os profissionais da educacao, pais/ maes/ responsaveis, a
comunidade local, estes que também desempenhariam papéis na definicdo de
politicas educacionais. Também seria definido que os conselhos e érgaos colegiados
passariam por um processo de democratizagdo no seu funcionamento, em que a

participacado da sociedade civil seria ampliada.

2.2 Gestao democratica: concepgoes e principios

Segundo Peixoto (2009), se por um lado, os defensores do ensino privado
tinham como interesse estabelecer a educagdo como politica de mercado, ou seja,
uma educacgéao privada financiada pelo poder publico com a figura do gestor ligada a
fiscalizagdo das atividades e rotinas escolares; por outro lado, os defensores da
educacgao publica compreendiam a educagdo como uma questao social, o estado
financiando exclusivamente a escola publica e apresentando a gestdo democratica
como modelo para a administragcao escolar.

O conceito de gestdo democratica é dinamico, parte de um todo condicionado
por fatores politicos, econbmicos e socioculturais, que marcaram a histéria desse
conceito. Assim, constamos que a apropriacdo neoliberal do conceito de gestao
democratica tem por objetivo “diminuir a responsabilidade do Estado pela educagéo
publica e gratuita, limitando a real autonomia das escolas por meio da ampliacdo da
regulacao, do controle e da avaliagao” (Fonseca, 2003; Peixoto, 2009).

Sendo um modelo de gerenciamento de uma instituigcdo, a gestdo democratica
possibilita a democracia em todos os seus aspectos. Este modelo considera as
pessoas envolvidas no processo de funcionalidade como sujeitos ativos e

participativos, tendo cada um o seu respectivo papel e contribuicio.
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Ja, no campo progressista, a concepgao de gestao, principalmente baseada na
producdo de Paulo Freire, busca a participagao ativa da comunidade a fim de
promover uma escola autbnoma e uma educacao emancipadora, porém mantendo a
responsabilidade do Estado (Barreto, 2007).

Dentro da escola, a gestdo democratica é compreendida como a agéo de gerir
com todos e para todos, objetivando avangos nas questdes pedagogicas e
organizacao nas questdes administrativas, considerando a especificidade da escola e
da realidade social na qual esta inserida

Neste sentido, garantir a existéncia de uma gestdo democratica nas escolas
publicas € assegurar o bom andamento das atividades da rotina escolar, promover o
desenvolvimento dos processos de aprendizagem e aparelhar um sistema publico de
educacgédo com dignidade, que atenda a todos com qualidade e equidade, alcangado
as maiores necessidades e oportunizando o aprimoramento dos recursos.

A gestao democratica exige, portanto, a compreensao, em profundidade, dos
problemas postos pela pratica pedagodgica. Ela visa romper com a separagao entre
concepgao e execugao, entre o pensar e o fazer, entre teoria e pratica. Busca resgatar
o controle do processo e do produto do trabalho pelos educadores. Isto implica
principalmente o repensar da estrutura de poder da escola, tendo em vista a
socializagdo, uma atuagcéo mais coletiva. Segundo Monlevade (2005, p.145):

Gestdo democratica pressupbe a ruptura com praticas autoritarias,
hierarquicas e clientelisticas e supde a representagéo legitima de todos os

segmentos que envolvem a escola: a diregdo, os professores, 0s pais,
funcionarios, alunos e a comunidade de um modo geral.

O modelo de gestao democratica é caracterizado com a presenca e agao dos
sujeitos relacionados com a escola e sempre em conexao com as reais necessidades
a serem supridas pela qual os sujeitos fazem parte.

Luck (2011, p. 21) define gestdo como um

processo de mobilizagdo da competéncia e da energia de pessoas,
coletivamente organizadas, para que, por sua participagdo ativa e

competente, promovam a realizagdo, o mais plenamente possivel, dos
objetivos de sua unidade de trabalho, no caso os objetivos educacionais.

Assim, o direcionamento da gestao escolar cabe a dire¢ao e equipe pedagdgica
formando assim a equipe gestora. Essa equipe, tendo a gestdo democratica como
principio, deve primar pelo fortalecimento do trabalho coletivo, pela ética profissional

e pelo comprometimento politico-pedagdgico com a educagao publica.
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O conceito de gestdo democratica tem caracteristicas dindmicas, pois sua
formulacdo se da em meio as questdes politicas, culturais e sociais em que a
sociedade brasileira esta inserida. Assim, a ideia de gestao, desconstroi a ideia de
gerenciamento escolar, avangando para uma concepgdao mais ligada a
descentralizagdo, dando consisténcia para que haja uma mudanga da agao individual
para a coletiva e participativa.

A democratizagdo da gestao escolar atravessa as praticas pedagogicas, os
projetos e as atividades realizadas na rotina escolar, promovendo a autonomia. Sendo
assim, a autonomia escolar, assim como a participacéo, deve ser considerada como
constituintes do efetivo exercicio de uma gestdo democratica.

De acordo com Carneiro e Novaes (2008, p. 726), “a participacao relaciona-se
ao envolvimento do individuo na tomada de decisbes que dizem respeito ao seu
trabalho ou a sua condigdo pessoal, de um modo geral”’. Essas caracteristicas s&o
interdependentes e se complementam, criando um ambiente escolar mais
colaborativo, transparente e adaptavel. A gestdo democratica busca, portanto,
equilibrar a participacédo ativa da comunidade escolar com a autonomia necessaria
para implementar decisdes de forma eficaz. Uma participacao efetiva e consciente de
todos que formam a comunidade escolar, € um caminho para tecer uma autonomia
que nao esta ligada ao autoritarismo, mas enlagada com a democratizagdo. A
autonomia pressupde o conhecimento, mediante a certas condigbes, em gerir melhor
os recursos educativos de forma consistente com seu projeto pedagogico.

A escola publica tem como fungado social, formar o cidaddo, construindo
conhecimentos, desenvolvendo atitudes e valores que o tornem um ser solidario,
ético, critico e participativo. Quando o espacgo escolar oferece a base para a formagao
cidada critica e social, a autonomia da escola € notadamente vista como elemento
emancipador e de oportunidade para o desenvolvimento.

A autonomia escolar para executar a gestdo democratica, é assegurada
também no Art. 17 da LDB, quando se afirmar: “os sistemas de ensino assegurarao
as unidades escolares publicas de educagédo basica que os integram progressivos
graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestéo financeira, observadas
as normas gerais de direito financeiro publico”. A LDB é mais precisa ainda, nesse

sentido, no seu Art. 17, quando afirma que:

os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacgao basica de acordo com as suas peculiaridades, conforme
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0s seguintes principios: | — participagao dos profissionais da educagéo na
elaboragdo do projeto pedagdgico da escola; Il — participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (Brasil,
2014)

A gestéo da escola publica deve sempre envolver professores, pais e alunos e
representantes da comunidade, permitindo que todos possam ser ouvidos, criando um
ambiente escolar mais inclusivo e receptivo. A gestdo democratica promove a cultura
de participacao e corresponsabilidade, melhorando a relagédo entre escola e familia.

Conforme Paro (2001, p. 47) destaca: [...] “se estamos interessados na
participacdo da comunidade na escola, é preciso levar em conta a dimensao em que
0 modo de pensar e agir das pessoas que ai atuam facilita/incentiva ou dificulta/
impede a participacdo dos usuarios”. A Gestdo Democratica em sua esséncia é a
descentralizagao do poder, onde a gestdo autocratica (poder centralizado) é deixada
de lado e a figura de um lider é discutida como um agente participativo e nao
mandatario dentro de um processo com outros varios sujeitos.

Nesse sentido, Gadotti (1994) traz a autonomia como fator importante no

processo de construgcéo de relagbes democraticas. Segundo o autor:

A autonomia se refere a criagdo de novas relagdes sociais que se
opdem as relagdes autoritarias existentes. Autonomia é o oposto de
uniformizagdo. A autonomia admite a diferenga e, por isso, supde a
parceria. S6 a igualdade na diferenga e a parceria sdo capazes de criar
0 novo. Por isso, escola autbnoma nao significa escola isolada, mas
em constante intercAmbio com a sociedade. (Gadotti. 1994, p.5)

Assim, a autonomia a qual a escola deve praticar, refere-se a capacidade de
buscar novos caminhos e agir em seu cotidiano com criatividade, buscando qualidade
no que é ofertado e, de acordo com o contexto ao qual a escola faz parte, inserindo-
se sempre socialmente na rotina da comunidade em que se encontra.

Além disso, ndo podemos esquecer que a gestdo democratica escolar tem
como um de seus alicerces a construgao do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) que
garante uma base fundamental para o desenvolvimento da escola. Isso porque o
processo de construcdo do PPP baseia-se no principio da participacdo daqueles que
formam a comunidade escolar. Portanto, € necessario que seja construido na reflexao
com e sobre a escola, a comunidade e o que se pretende dentro do contexto social
vivido.

O gestor escolar, nesse contexto, com sua equipe, deve perceber com
sensibilidade a importancia da relagao que a escola deve ter com o PPP no que diz

respeito ao seu planejamento e execugao. O planejamento deve ser uma condigao



25

imprescindivel para uma gestao de qualidade, buscando sempre o desenvolvimento

e formacéao dos alunos. Rossi (2004) ressalta que:

A gestdo da escola, enquanto instrumento mediador do PPP, da agédo dos
sujeitos da comunidade escolar, confere significado a (re)construgdo social
dos modelos organizacionais, favorece a autonomia relativa dos educadores
dentro dos limites das politicas publicas sociais que lhes conferem (ou nao)
significado. (Rossi, 2004, p. 36).

O processo de construgao do PPP ¢, entdo, uma das formas da gestao dar
sentido a escola em sua atuagdo como instituicdo e contribuir com a democratizagao
do ensino oferecido.

Pode-se afirmar que o Projeto € uma ferramenta essencial para a gestao,
auxiliando na tomada de decisbes e na definicdo de objetivos, com o intuito de
favorecer a relacdo entre a sociedade e a escola. E também uma forma de
organizagao do trabalho da escola e que deve estar fundamentado nos principios de
igualdade, qualidade, gestdao democratica, liberdade associada a ideia de autonomia
e valorizagdo do Magistério. No que diz respeito ao principio da gestdo democratica,
no PPP deve ser contemplada as dimensdes pedagogica, administrativa e financeira.

A busca da gestdo democratica inclui, necessariamente, a ampla participagao
dos representantes dos diferentes segmentos da escola — professores, estudantes,
pais ou responsaveis, funcionarios, direcdo e equipe pedagogica —, nas decisbes e
acdes administrativas e pedagdgicas ali desenvolvidas.

E uma das marcas principais de uma gestdo democratica, seria o trabalho em
que o gestor dialoga com o coletivo escolar, onde se tem como objetivo a luta por uma
educacdo de qualidade e, como meta, a formagcdo de alunos autbnomos,
comprometidos com os valores existentes na sociedade. O gestor, ao se envolver com
o coletivo na escola, logicamente n&o deve tomar decisdes sozinho, no entanto, isso
nao representa que o gestor seja uma figura que nao necessite de autonomia. Pelo
contrario, a autonomia é necessaria para que o processo de decisdo seja satisfatorio

Uma discussao muito pertinente, e que esta relacionada ao desenvolvimento
de uma gestdo democratica, tem a ver com a forma como os gestores escolares séo

escolhidos. No Brasil, existem diversas formas, dentre as quais as mais comuns sao:

a) a indicagao, onde o gestor é indicado pelo chefe do poder executivo local
(o prefeito), ou ainda por parlamentares da regido e dirigentes educacionais
(um grande problema que envolve esta particular forma pela qual séo
relagdo alguma com a educagéo); b) concurso publico: aqui a capacidade
técnica dos gestores é [sd0] avaliada por meio de um exame de selegao; c)
ainda por eleicdo direta, onde segmentos escolares e comunidade local
escolhem por voto o gestor; d) ou por formas mistas, “que conjugam dois ou
mais desses critérios” (Gracindo, 2009, p. 138).
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A escolha do gestor € uma das acbes que podem acrescentar facilidade na
vivéncia constante da gestdo democratica, pois em algumas situagdes, o gestor
precisa ser o mediador em conflitos ou situa¢des adversas, a postura do gestor sera
crucial para o bom andamento da resolucdo de situagdes intrinsecas a vivéncia
escolar.

Gracindo (2009) ressalta que o gestor, antes de mais nada, precisa ser um
docente. Afinal, a construgdo, implementacdo e avaliagdo do projeto politico
pedagogico de uma escola, € uma acdo articulada pelo gestor, por isso da
necessidade em este ser um docente.

O funcionamento de uma escola necessita de uma boa relagcao entre gestores,
docentes, demais servidores, estudantes e suas familias, de modo que os problemas
que forem surgindo poderédo ser encarados e resolvidos com a ajuda do conjunto.
Assim, a escola presencia adotar uma conduta democratica. As reunides e encontros
casuais entre professores e gestores, ou ainda daqueles com os alunos, € marca
deste tipo de conduta democratica. Entretanto, “o gestor pode ainda ficar diante de
um dilema entre democracia e autoridade, algo que vai depender da sua tomada de
decisdo” (Santana; Gomes; Barbosa, 2012, p. 64).

Em sua rotina, o gestor escolar, precisa ter habilidade para agir como
supervisor, conselheiro e profissional responsavel pela resolu¢édo de problemas. O
gestor deve ser comprometido com o agir, desde que sua agao esteja ligada as
reflexdes coletivas, sem que este perca sua autoridade.

Além do PPP, do papel do gestor e da comunidade escolar, um outro debate
importante para a gestdo democratica envolve os Conselhos Municipais de Educagao
(CME), esses considerados espagos legitimos deste modelo de gestédo, no contexto
da politica educacional. Interessante pontuar que a importancia dos Conselhos esta
nos movimentos que, nas ultimas décadas da historia brasileira, utilizaram esses
espagos como lugares de debate com o objetivo de superar a heranga colonial de
centralizagao do poder, heranga essa permeada pela concepgao em desconsiderar a
capacidade da comunidade local para gerar seus proprios caminhos (Lima; Almenara;
Santos, 2018, p. 332).

A difusdo dos Conselhos Municipais de Educag¢ao (CME) comeca, ainda, nas
décadas de 1980 e 1990. Estes “surgem a partir dos movimentos que buscaram

estratégias para concretizar a participacdo da sociedade civil nos procedimentos
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burocraticos do Estado” (Lima; Almenara; Santos, 2018, p. 332). E relevante pontuar
que o trabalho dos Conselhos esta alinhado ao fato de que, a partir de 1988, com a
promulgacao da Constituicdo Federal, a normatizacdo e a emancipagao conferidas
aos municipios abriram caminhos para participacdo do poder local, além de atribuir-
Ihes a responsabilidade de assumir politicas publicas.

Os CME funcionam como 6rgaos responsaveis pela mediagao entre sociedade
civil e os organismos governamentais. A sua importancia também reside na influéncia
sobre o poder local “acerca do controle social no ambito da educacéao, considerando
0 seu comprometimento com as demandas sociais e fortalecimento dos sujeitos na
consolidagcédo dos direitos dos municipios” (Lima; Almenara; Santos, 2018, p. 346).
Queremos, assim, destacar a importancia do envolvimento e da participagdo da
comunidade escolar na busca pela efetivagdo do modelo de gestdo democratica, por
o reconhecermos como indispensavel neste processo.

Nesse sentido, consideramos pertinente abordar um fenédmeno social que
atravessa a realidade brasileira desde o periodo colonial e que compromete o sentido
da democracia. Nao é apenas um fenbmeno, mas um problema, se levarmos em
consideragcdao os impactos, principalmente em niveis locais. Fala-se aqui do
clientelismo, pratica observada, como mencionado, desde que o Brasil era colbnia de
Portugal. De que forma funciona? Basicamente, corresponde a uma troca de favores
entre aqueles que detém o poder politico em uma dada regido, e alguns eleitores, “os
quais realizam relagdes particularistas de trocas de interesses comuns” (Santin, 2007,
p. 324). Sendo uma pratica que envolve tais grupos — eleitores e politicos — e a troca
de interesses, o clientelismo funciona com o politico que tem interesse na compra do
voto e, em troca, o eleitor, que vende o seu voto, ganha ou um emprego, uma vaga
na escola para seus filhos ou, ainda, recebe atendimento médico e bens materiais.

Em termos gerais, o clientelismo nada mais € que uma troca de favores, e além
do mais, esteve por muito tempo ligado ao coronelismo e ao personalismo. O primeiro
funciona quando o coronel garante seu poder e dominagdo em algumas regides, onde
a influéncia do coronel é tamanha que este tem controle sobre os trés ambitos dos
poderes, assim como sobre instituicbes religiosas em um dado lugar. O carisma
também é uma marca do coronel e este possui poderio econdmico, técnico ou
intelectual (Santini, 2007, p. 324 - 325). No entanto, o medo também é uma marca, ja

que os coroneis podem se utilizar de meios como a policia para impor seus interesses.
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Discutir essas questdes é algo importante porque, “entender sobre a histéria
brasileira, faz com que questionemos o papel da comunidade em participar e tomar
decisdes acerca da educacao em niveis locais” (Veiga, 2009, p. 168).

A familia, juntamente com o gestor, o corpo docente, os alunos e demais
integrantes da comunidade escolar tem sua relevancia quando se trata do
envolvimento e trabalho em conjunto para que o modelo de gestdo democratica
funcione e seja ativo.

Praticas como o clientelismo e o coronelismo n&o combinam com uma gestao
democratica e podem ser empecilhos na busca por autonomia local, ja que a educagéao
envolve relagdes politicas. Isso vai de encontro também com o que foi mencionado
anteriormente sobre os CME, e em como os movimentos procuram utilizar o espaco
destes conselhos na busca pela superacdo da herancga colonial de centralizacdo do
poder, concepcao essa que inclusive descarta a possibilidade de a comunidade tomar
suas proprias decisdes (Lima; Almenara; Santos, 2018, p. 328).

Como parte da sociedade civil e, de maneira particular, da comunidade escolar,
os estudantes sdo um grupo indispensavel quando se trata de participar na tomada
de decisbes e na atuagao em movimentos que fortalecem a gestdo democratica. Estes
sujeitos que compdem a comunidade escolar estdo na escola para aprender, entre
outras coisas, sobre principios de cidadania e, consequentemente, tornarem-se
cidadaos ativos.

Os alunos, no modelo de gestdo democratica, precisam ser vistos como
sujeitos ativos e “atores centrais desse processo, 0 alvo a ser atingido pela gestao
democratica, pois a formagéao de alunos criticos, criativos e autbnomos nao vai ocorrer
de forma espontanea, e deve ser estimulada [...] numa gestdo democratica” (Araujo,
2009, p. 258). A formagao dos alunos e transformagao em sujeitos capazes de pensar
com criticidade e reflexao, permite com que eles se desenvolvam com autonomia e
independéncia, com oportunidade de envolvimento em discussbes e tomadas de
decisbdes. Promovendo senso de responsabilidade e boa relacdo com a comunidade
escolar.

A formacéao destes sujeitos num espacgo de gestao democratica Ihes oferece a
possibilidade alcangcarem habilidade sociais e de lideranca, através de colaboragao
no processo de tomada de decisdes, resolugédo de conflitos e trabalho em equipe. E

ainda, assumindo papéis de liderangas, os alunos podem adquirir conhecimento e
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experiéncia com coordenagao de projetos organizagao e respeito aos colegas e as
diversidades o ambiente escolar.

Iniciativas dos diversos sujeitos ativos da comunidade escolar, criagao de
lugares e fortalecimento de espagos como o grémio estudantil e o conselho escolar,
tudo isso vai ao encontro de um modelo de gestdo democratica que, pensando mais

ainda no contexto da educacgao brasileira, contribuem para a reducéo do autoritarismo.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

O presente trabalho teve como metodologia a revisao de literatura e pesquisa
de campo sobre a gestdo democratica em uma escola publica municipal da cidade de
Acailandia-MA. A pesquisa é de carater qualitativo, tendo em vista o fato de que este
tipo de abordagem, de acordo com Vieira e Zouain (2005, p. 12), “atribui importancia
fundamental aos depoimentos dos atores sociais envolvidos, aos discursos e aos
significados transmitidos por eles”. Portanto, apresenta uma grande possibilidade em
tratar fenbmenos que envolvem o ser humano, bem como suas relagdes estabelecidas
na sociedade.

A pesquisa com abordagem qualitativa da a oportunidade de que seja
mensurado nao somente numeros, como também, aspectos mais subjetivos,
comportamentos, pontos e vistas e outros. Segundo Minayo (1992, p. 6), “os métodos
qualitativos sdo adequados para compreender significados e visdo detalhada a partir
dos proprios sujeitos”. Neste sentido, se permite explorar a subjetividade e as
particularidades dos casos pesquisados.

Para a coleta de informacgdes, utilizamos a entrevista semiestruturada. Esta,
conforme Minayo (1992, p. 7), “é caracterizada pela flexibilidade e liberdade para
explorar além do roteiro, favorecendo uma compreensao mais rica e profunda sobre
o fendbmeno investigado”. Esta entrevista € utilizada amplamente em pesquisas
qualitativas por permitir equilibrio entre estrutura e a espontaneidade nas respostas.

Como participantes da pesquisa, optamos por ouvir representantes da
comunidade escolar. Assim, as entrevistas foram realizadas com a gestora da escola,
duas professoras e uma mae de aluno, sujeitos da pesquisa.

A escolha das professoras foi feita pela prépria gestora da escola que, mediante
reunido em andamento durante a visita, solicitou que duas das colegas presentes
pudessem colaborar com a académica. Ambas concordaram em participar e foram
extremamente colaborativas durante as respostas.

Nao foi possivel entrevistar servidores da instituicdo pela falta de disposi¢cao
em fungao das atividades exercidas e o tempo de entrevistas. A mae entrevistada foi
escolhida em funcdo de sua disponibilidade e comprometimento com o
acompanhamento do filho.

As mulheres sao entrevistadas nesta pesquisa porque em seu papel social, a

mae € quem tem acompanhado os filhos na escola de maneira expressiva, com o
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papel do pai relacionado a prover a familia. E, por ser quase sua totalidade de
funcionarios do sexo feminino da escola campo. E importante também frisar sobre a
preservacao da identidade dos sujeitos a serem envolvidos no processo de pesquisa,
tendo em vista a importancia do cuidado ético. Portanto, para mantermos o anonimato
dos participantes, foram utilizados os seguintes nomes ficticios para nos referirmos a
elas: a gestora sera Maria; uma das professoras chamaremos Helena, a outra
professora sera Olivia, € a Mae de aluno entrevistada, Elisa.

A entrevista ocorreu durante uma das visitas a escola, ocasido em que também
foi possivel observar uma reunido de discussdo de atividades internas com a
participacdo somente da gestora e algumas professoras, incluindo as professoras
entrevistadas na escola, em horario comercial.

A entrevista foi realizada numa unica manha com as professoras e gestora e
no mesmo dia, ao final da aula, foi aplicada com a mae. As entrevistas foram
agendadas previamente via aplicativo de mensagem com a gestora escolar que foi
extremamente receptiva e acolhedora.

A reuniao observada, se tratava de um alinhamento com relagao a producao de
atividades impressas na escola, onde a gestora relembrou aos professores presentes
a importancia de envio de atividades com antecedéncia, em funcéo da demora para
impressado e quantidade de impressoras, pois a escola tem uma grande e uma
pequena para impressdes de poucas folhas.

As professoras presentes e o Unico professor, justificaram atrasos e ou envios
para ser impressos de maneira imediata, relacionando com as atividades internas
como organizacdo de eventos e chegada de material didatico, dificultando a
conciliacdo entre um material e outro, sendo necessaria a adaptacédo das atividades
elaboradas por eles, de acordo com o material recém chegado. Ainda assim, a gestora
solicitou maior comprometimento e compromisso com o prazo de entrega das
atividades e atengdo com relagdo a erros na digitagdo que, em fungao do tempo de

elaboragao e impressao, ocorreram de maneira mais constantes.

3.1 Sobre a escola-campo

Trata-se de uma escola municipal com funcionamento diurno, que atende a
etapa da Educacado Infantil. Esta situada no bairro Vila Tancredo, municipio de
Acailandia, Maranhao, que fica distante de Sao Luis, capital do Estado, cerca de 560

km.
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Inaugurada em 2002, a escola foi recentemente reformada, passando a
oferecer a comunidade, 8 salas de aula, refeitério, sala dos professores, secretaria,
sala de atendimento educacional especializado (AEE), rampas de acessibilidade,
banheiros apropriados para o tamanho das criancas e para pessoas com baixa
mobilidade fisica. Apresenta, também, salas climatizadas, brinquedos e recursos
ludicos novos, parquinho, area verde com grama e flores, patio coberto e sala de
leitura, além de oferecer alimentagao diaria para todos os alunos.

A escola possui internet, computadores e recursos tateis novos. Possui 386
criangas matriculadas regularmente, sendo a maioria beneficiaria do programa social
Bolsa Familia. A escola esta sob a gestdo da senhora Maria.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantii (DCNEI)
destacam a importdncia de um ambiente acolhedor e estimulante para o

desenvolvimento das criancas. De acordo com esse documento,

Os espacos educativos devem ser organizados de forma a oferecer as
criangas oportunidades de desenvolver suas capacidades e potencialidades,
por meio de interagdes que promovam o pensamento, a criatividade e o bem-
estar, desde os primeiros anos de vida (Brasil, 2009).

Esta orientacdo da DCNEI destaca a relevancia de um espaco escolar atrativo
que favorega o desenvolvimento cognitivo e emocional desde as primeiras interagdes
das criangas. Sendo assim, compreendemos que O espago escolar deve ter
caracteristicas que propiciem a formacdao do pensamento dos alunos desde as
primeiras interagdes de sua vida.

Com isso, podemos afirmar que o espaco fisico da escola e toda a sua
estrutura, garantem aos alunos um lugar seguro e adequado, favorecendo o
desenvolvimento cognitivo e motor, estimulando a criatividade, o brincar, causando

sensacao de bem-estar e acolhimento.

3.2 Sobre os participantes da pesquisa

Neste item apresentaremos os sujeitos que participaram da pesquisa.
Buscamos ouvir aqueles que se disponibilizaram para colaborar, considerando-os
representantes dos diferentes segmentos da comunidade escolar, a saber:

professores, responsaveis pelos estudantes e a gestora da escola.
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Conforme ja relatamos, no capitulo que trata da metodologia, ndo houve
adesao de representantes do segmento de servidores e o segmento de alunos nao foi
incluido por se tratar de criangas pequenas.

A gestora da escola, que chamaremos Maria, tem formagdo no magistério,
graduagdo em Pedagogia e especializacbes em alfabetizacéo, letramento e gestéao
escolar. Possui experiéncia em gestao escolar desde 2022, mas oficialmente, esta
apenas ha nove meses na gestao da escola. Atua como professora desde os 16 anos
de idade e sempre trabalhou com alunos de alfabetizagao.

A professora Helena, possui 12 anos de atuacdo nesta escola, sempre
trabalhando com alunos de 3 e 4 anos de idade. E funcionaria publica concursada, é
graduada em pedagogia, possui especializacdo em Ludopedagogia e, atualmente, faz
pos-graduacgao na area de transtornos globais.

A professora Olivia, possui 4 anos e meio profissdo. Além de formagdo em
Pedagogia, ela possui especializacdo em Educacao Infantil e também cursa poés-
graduacao sobre transtornos globais.

Elisa, a mae entrevistada, € dona de casa, casada e tem dois filhos. O esposo
€ pintor. Ambos acompanham a crianga na escola, sendo a mae a figura mais presente
no auxilio das atividades de casa.

Sobre os sujeitos, enfatizamos que a escuta dessas profissionais, conhecer o
que pensam e como percebem os processos de gestdo na escola, juntamente com a
perspectiva de uma méae de aluno, enriquece a hossa compreensao sobre as praticas

e desafios da gestdo democratica no ambiente escolar.
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4 RESULTADOS E ANALISES

Neste capitulo analisaremos as percepc¢des dos representantes da comunidade
escolar sobre gestdo democratica. As entrevistas nos revelaram como esses sujeitos
compreendem e vivenciam praticas democraticas no cotidiano escolar. Em particular,
destacamos como essas praticas se manifestam nos processos de tomada de
decisdo, evidenciando se ocorre a participagdo ativa de gestores, professores e
responsaveis pelos alunos.

As experiéncias compartilhadas pelos participantes nos oferecem uma
possibilidade de interpretacdo das dindmicas de participacdo e colaboragdao que
ocorrem dentro da escola, propiciando uma compreensao mais aprofundada dos

desafios e oportunidades para uma vivencia de gestao verdadeiramente democratica.

4.1 Perspectiva de gestdao democratica revelada pela comunidade escolar

Gestao democratica na escola refere-se a um modelo de administracdo que
promove a participagao de todos os membros da comunidade escolar nas decisdes e
processos relacionados a escola. Isso inclui professores, estudantes, pais,
funcionarios e outros envolvidos na comunidade educacional.

Para a comunidade escolar onde realizamos a pesquisa, o entendimento de
gestdo democratica tem uma conotagéo particular, pois é resultado do conhecimento
que cada sujeito detém sobre o assunto, mas também das praticas vivenciadas no
cotidiano especifico daquela instituicdo. Nesse sentido, iniciamos as entrevistas
procurando conhecer o que cada participante pensa, sabe ou compreende ser uma
gestao escolar democratica.

A professora Helena, ao ser perguntada sobre o conceito de gestédo
democratica, isto €, o que ela entende por gestdo democratica, afirmou que “gestéao
democratica € estar junto da familia, comunidade e o corpo docente, ouvindo,
participando e dando opinides”.

A professora Olivia, compreende como conceito de gestdo democratica,
“‘quando a escola é direcionada ouvindo a opinido dos professores e pais”, ndo citando
os servidores escolar e alunos também como sujeitos da gestdo democratica.

Para Maria, a gestora da escola, o conceito de gestdo democratica escolar

refere-se: “quando todos tém colaboracao, participacdo, escuta dos professores e
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demais funcionarios, assim também como da comunidade em que a escola esta
inserida”.  Elisa, mae entrevistada, compreende como gestdo democratica “o
momento em que a escola reune os pais para conversar sobre o calendario escolar.”

Palavras como “ouvir, escutar, participar’ se fazem presente nas falas de todos
0s sujeitos, 0 que nos permite dizer que, para esta comunidade, gestdo democratica
escolar esta diretamente relacionada ao dialogo entre os sujeitos envolvidos na
escola. Vale ressaltar que somente a gestora citou os alunos e servidores como
sujeitos também da gestdo democratica, enquanto as professoras e a mae, néo
citaram. Neste sentido, € evidente que as praticas de gestdo democratica ndo estéo

de fato alcangando todos os sujeitos como assim deve ser feito.

4.2Vivéncias de gestao democratica

A vivéncia da gestdo democratica escolar vai além de mera formalidade,
demandando o envolvimento ativos dos sujeitos deste processo. Este modelo de
gestdo se baseia no didlogo, acdes dinamicas e transparentes, promovendo um
ambiente escolar mais inclusivo e participativo, onde as a vivéncia da rotina escolar
nao esta centralizada na pessoa do gestor, mas no coletivo formado por equipe

gestora, professores, pais, alunos, servidores e demais membros da comunidade.

Perguntadas sobre a vivéncia da gestdo democratica escolar, as entrevistadas
responderam que existe a vivéncia e rotina de praticas de gestdo democratica na
escola. Para responder sobre como acontece essa vivéncia, a professora Helena
informou que, em reunides de tomadas de decisdo, alguns pais sdo convidados a
participar e que todos os professores se fazem presente.

Ao afirmar que alguns pais sao convidados a participar, a professora afirma que
nem todos os pais podem estar presentes ou sao qualificados para estarem presentes
nas reunides. Afirmando que nao sao todos que tém disponibilidade e ainda os que
tém, em sua maioria, ndo compreende sua participacdo como parte da gestédo
democratica e ndo somente ouvintes. Essa compreensdo de participagdo passiva,
somente para ouvir informes de decisdes ja tomadas por outros, nos remete ao que
Lick (2011) chama de participagao apenas como presenca.

Ja a professora Olivia informou que, apesar de alguns pais se fazerem
presentes, ainda considera o numero muito pequeno, com relagdo ao numero de

alunos. A participagcao deve ser ampliada no segmento dos pais, envolvendo mais a
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familia, porém esta professora apresenta uma visao restrita sobre a participagdo dos
demais segmentos da comunidade escolar, ao lembrar apenas da participagao de
uma categoria.

Destacamos que ambas informaram ainda que a maior participagao dos pais é
no evento de festa junina, onde é feita na escola gincana com as criangas e os pais.

Ainda durante a realizagcao da entrevista, as professoras informaram sobre uma
reuniao que é feita no inicio do ano escolar para escuta dos pais, porém nesta reuniao
0 calendario ja € apresentado e ndo conta com a participagdo dos pais em sua
estruturagao e planejamento. Neste caso, a participagao se da apenas para referendar
e ou confirmar decisdes ja tomadas pela gestora ou pela equipe da escola. Segundo
Libaneo “a participagcdo é o principal meio de assegurar a gestdo democratica,
possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no processo de
tomada de decisbes e organizagao escolar”. (Libaneo, 2009).

Sobre o calendario escolar, as entrevistadas informaram que o mesmo ja vem
pronto da Secretaria Municipal de Educacao (SEMED) e que é feita apenas alguns
acréscimos de datas internas, como culminancia de projetos. A constru¢do de um
calendario de maneira generalizada, sem as consideragdes da cultura da prépria
comunidade, evidencia a falta de percepgao sobre a esséncia da gestdo democratica,
que € a construgdo de agdes em conjunto. A gestora informou que como o calendario
ja vem pronto, é preciso seguir o que a Secretaria de Educacgao fixou, como datas e
prazos. A mae informou que nunca participou de uma reunido para construgdo do
calendario e que apenas o recebe no inicio do ano letivo para seguir e ficar ciente de

maneira prévia das programagdes escolares.

4.3 Processos de tomada de decisao

O processo de tomada de decisdes realizado na escola campo baseia-se em
reunides com a equipe gestora, professores e alguns poucos pais presentes. A
gestora da escola informou que os pais sdo convidados para fazer parte de trés
reunides.

A primeira reunido ocorre no inicio do ano, onde s&o apresentados o calendario
escolar (que ja vem pronto da SEMED), as regras da escola, a equipe de professores,
prestacao de contas e plano de gastos, aquisi¢ao e ou recebimento de material escolar

pedagdgico novo. Ainda neste mesmo dia, cada pai € direcionado para uma breve
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reuniao na sala de aula com o professor responsavel pela turma. Vale ressaltar que
esta reunido acontece na primeira semana de aula.

A segunda reunido acontece no més de maio, onde sdo apresentados a
prestacdo de contas e o grande evento da escola, a festa junina e gincana. A gincana
€ 0 evento em que os pais mais participam, com arrecadagao de produtos para festa
junina e vendas de pontos de rifas. Nesse caso, a participagdo é compreendida como
a agao de vender e divulgar o evento, que tem por objetivos aquisicdo de materiais ou
reformas com recursos proprios da escola.

A terceira reunido com pais acontece ja proximo do encerramento do ano letivo
escolar. Os pais sdo convidados para ouvir e falar a respeito da prestacéo de contas
da escola e a cantata de natal. A gestora informou ainda que a cada dois anos o
projeto politico da escola é reformado, onde sempre é feito convite a alguns pais
presentes na escola, mas que mesmo com incentivo, a presenga € minima ou
nenhuma.

Sobre os processos de tomada de decisdes, a professora Olivia informou que
considera um numero muito pequeno de pais presentes nestas reunides, citando duas
situagdes: a primeira, a rotina dos pais que, em sua grande maioria, trabalha fora e
que, portanto, fica inviavel participar de todas as reunides realizadas pela escola. Ela
afirmou ainda que uma segunda situagdo € a falta de participagdo dos pais que
acompanham as reunides, onde de maneira expressiva, os pais tendem a concordar
com os projetos e sugestdes da escola sem muito questionamentos.

A falta de questionamentos dos pais evidencia a ndo compreensao do conceito
de gestdo democratica, onde um dos sujeitos, ndo exerce seu papel. Nao ha registro
durante as entrevistas de que os pais fizeram solicitagdes e estas foram atendidas.
Neste sentido, a falta de disposicao e autonomia no falar dos pais € percebida, porém
negligenciada, pois nao existe grande incentivo para que esta situagcdo seja
transformada.

Quanto a professora Helena, durante a entrevista ela disse que os pais que
participam tém poucos questionamentos e, por vezes, fazem perguntas mais
relacionadas a compromissos festivos do calendario escolar (festa junina, por
exemplo) e poucas indagagdes sobre a vivéncia das agdes pedagogicas na rotina.
Afirmou ainda que, mesmo com espaco de fala para todos os presentes, os pais que
fazem parte de reunides escolares nao se impdéem ou apresentam grandes

contribuigdes.
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Elisa, a mae entrevistada contou que ja participou de diversas reunides, mas
que em sua grande maioria € para falar de eventos e prestagcado de contas, o que
confirma as falas das outras participantes. Ela afirmou ainda que s&o reunides
cansativas e que poucos pais permanecem até a finalizacdo das reunides. Disse,
também, que a escola usa como meio de comunicagao aplicativo de mensagem de
celular ou comunicados impressos e que, recentemente, chegaram na escola,
agendas e material didatico, que estdo sendo usados, também. para comunicagao.

A mae explicou que nunca participou de nenhuma reunido que tratasse de
reformulacéo de projeto politico pedagdgico e enquanto era entrevistada, afirmou nao
saber do que se trata este documento.

Lick (2009) identifica cinco formas principais de participacdo na gestao escolar

democratica, que poderiamos resumir da seguinte forma:

Participagdo como presenga: Envolve a simples presenga fisica nas
atividades e eventos escolares.

Participagdo como expressao verbal e discussao de ideias: Refere-se a
contribuicdo ativa em discussdes e debates, compartilhando opinides e
sugestoes.

Participagdo como representacdo politica: Inclui a atuagdo em conselhos
escolares e outras instancias de representagao, defendendo os interesses da
comunidade.

Participagdo como tomada de decisdo: Envolve a participagcdo direta nos
processos decisorios, influenciando as politicas e praticas da escola.
Participagdo como engajamento: Refere-se a um compromisso mais
profundo e continuo com as atividades e objetivos da escola, demonstrando
um envolvimento ativo e proativo.

(Luck, 2009)

Essas formas de participacdo sdo essenciais para promover uma gestdo
escolar verdadeiramente democratica, onde todos os membros da comunidade
escolar tém voz e influéncia nos processos educacionais.

Durante as entrevistas, ficou evidente que a escola campo tem como modelo
de participagdo como presencga, onde os sujeitos estdo apenas presentes em reunioes
e eventos escolares, sendo desconsiderados os demais servidores da escola e

membros da comunidade, participando apenas gestora, pais e professores.


https://www.youtube.com/watch?v=PDCB3hFmgEM
https://www.youtube.com/watch?v=PDCB3hFmgEM
https://www.youtube.com/watch?v=PDCB3hFmgEM
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A gestdo democratica se fundamenta na participacado, atividade de todos os
envolvidos na comunidade escolar. Um modelo de gestao almejado por todos, mas
que na pratica, sua vivéncia enfrenta desafios na rotina escola.

Este trabalho teve como objetivo geral, analisar como a gestdo democratica é
vivenciada em uma escola publica de Acailandia-MA, a partir das percepc¢des da
comunidade escolar, visando compreender os processos de participacao e tomada de
decisao nesse contexto.

Assim, com relagdo a compreensao do conceito dos entrevistados acerca da
gestdo democratica escolar, é compativel com aquilo que os documentos oficiais e
autores citam como ideal. Entretanto, vale ressaltar que, no que diz respeito a sua
pratica, foi observado que o conceito nao esta ligado a realidade da escola em sua
esséncia. E evidente que ha pouca participacéo ativa dos pais e demais sujeitos que
compdem a comunidade escolar, como professores e servidores, durante as reunides
de tomada de decisdo. As formas de participagao nao correspondem ao que se espera
de uma escola que afirma viver sob modelo de uma gestdo democratica.

Apesar das afirmacdes das participantes durante as entrevistas, sobre a
participacdo dos pais, percebe-se que a escola ndao tem buscado efetivamente
estratégias que alcancem os pais, funcionarios, alunos e demais sujeitos e que estes,
sejam de fato, sujeitos ativos e que tenham real conhecimento da estrutura escolar,
nao somente fisica, mas também seus documentos oficiais para que assim seja
realizado na comunidade, um trabalho efetivo de formacdo de cidadaos baseado
numa gestdo democratica, justa e transformadora.

Foi possivel identificar, ainda, uma auséncia de busca de representantes da
comunidade para se fazer presente em tomadas de decisdes, impossibilitando que
todos tenham conhecimento de documentos e que participem ativamente da gestao
escolar. Desta maneira, a escola pode adotar modelos de reunidées mais dinamicos e
objetivos, incentivar mais que os pais, professores e funcionarios, assim como
também membros da comunidade, estejam presentes para que tenham o acesso
necessario aquilo que € esséncia da gestao que deve ser vivenciada na rotina escolar:

a democracia.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
APLICADA COM AS PROFESSORAS

1) Qual cargo vocé ocupa nesta escola?

2) Ha quanto tempo vocé trabalha ou mantém vinculo com esta escola?

3) O que vocé entende por gestdo democratica?

4) Em sua opinido, existe a vivéncia da gestdo democratica nesta escola?

Em caso de resposta afirmativa, explique como acontece essa vivéncia.

5) Como sao tomadas as decisdes da escola?

a) () Sao feitas reunides somente com a equipe administrativa (diretor e
supervisor) da escola e depois as informacbes sao passadas para o0s
professores?

b) ( ) Séo feitas reunides com a equipe administrativa e professores.

c) ( ) Todas as reunides sao feitas com a equipe administrativa, os professores
€ um ou mais representante dos pais.

d) ( ) Sao feitas reunibes com a equipe administrativa, os professores,
representante dos demais servidores, e um ou mais representante dos pais e
dos alunos.

e) ( ) outras formas de tomada de decisdo. Citar
algumas:
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6) Nas reunides para organizacao do calendario escolar:

( ) Somente o diretor e supervisor participam desta reuniao

() O diretor, supervisor e professores participam da reuniao

() O diretor, supervisor, professores e um ou mais representantes dos pais
participam.

d) ( ) O calendario vem pronto da Secretaria de Educacao

a)
b)
)

c

7) Na reuniao de conselho escolar:

a) ( ) O diretor, supervisor e professores participam
b) ( ) O diretor, supervisor, professores e pais participam

c) ( ) Outras

8. Vocé conhece o Projeto Politico Pedagdégico desta escola? Sabe como foi
realizada a sua elaboracao?

( ) foi elaborado por uma equipe de professores da escola
( ) a secretaria de educagao com os tecnicos elaboraram

() foram feitas reunides para apresentar a proposta para todos da comunidade
escolar

( )outra
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA
APLICADA COM A MAE DE ALUNO DA ESCOLA CAMPO

1) Ha quanto tempo seu filho estuda nesta escola?

2) Qual o ano escolar do seu filho?

3) Vocé conhece o Projeto Politico Pedagogico desta escola?

4) Vocé ja participou de alguma reunido escolar para organizagdo do calendario

escolar?

5) Vocé ja participou de alguma reunido para tomada de deciséo da escola?

6) Caso a resposta seja ndo para a pergunta anterior, responda:

Como vocé ¢ informada das decisdes tomadas pela escola?




